Druk nr 1065 Projekt ,, P”
zdnia ..............

W sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020
z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, ze zm.") uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie¢ aktualizacj¢ .Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 20207
z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r., okreslajacg wizje i misje miasta oraz cele
strategiczne 1 operacyjne, stanowiacg zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W uchwale Nr 935/10 Rady Miasta Torunia z dnia 4 listopada 2010 r.
w sprawie przyjecia ., Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 20207, zmienia si¢ zalgcznik,
ktory otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Torunia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia
/ -/ Marcin Czyzniewski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2017 r. , poz. 2232 oraz z
2018r., poz. 130. 7
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UZASADNIENIE

do projektu ,,P” uchwaly RMT druk nr........
w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020

z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

1. Rzeczywisty stan dziedziny objetej regulacja.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy
rozwoju do 2028 r. polegala na dokonaniu zmian w konstrukcji i tresci dokumentu.
Modyfikacje, ktore zostaly dokonane w projekcie Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku
2020, w odniesieniu do Strategii z 2010 roku, obejmujg zaktualizowanie misji oraz wizji,
zapisOw na poziomie celow strategicznych i operacyjnych, uzupelnionych o zadania
realizacyjne, z uwagi na zmiany spoleczne i gospodarcze, jakie nastapily od momentu
przyjecia dokumentu. Przeksztalceniu ulegla metodologia jej wdrazania i monitorowania,
natomiast zasadnicza struktura dokumentu pozostala bez zmian. Wydluzona zostala
perspektywa obowigzywania Strategii do 2028 roku. Waznym aspektem aktualizacji Strategii
bylo jej skorelowanie ze Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgosko-

Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Prace nad Strategia byly prowadzone przez Zesp6t Roboczy, do ktérego zostali zaproszeni
reprezentanci partneréw spoleczno — gospodarczych Torunia. Inauguracja prac Zespolu miala
miejsce 11 kwietnia 2017 r., udzial w spotkaniu wziglo 109 oséb. W dniach 11, 13 1 21
kwietnia 2017 r. odbyly sie warsztaty z udzialem 249 osob, ktére dotyczyly opracowania
analizy SWOT oraz propozycji zadan realizacyjnych i celéw operacyjnych. Ponadto w dniach
9 - 30 czerwca 2017 r. zostaly przeprowadzone konsultacje spoleczne. Uwagi i wnioski
mozna bylo zlozy¢ droga elektroniczng na formularzu dostgpnym on-line, dostarczajac
formularz w wersji papierowej do Urzedu Miasta Torunia, a takze podczas dyzuru
konsultacyjnego, ktory odbyt si¢ 26 czerwca 2017 r. oraz w trakcie dyskusji podczas

otwartego spotkania konsultacyjnego w dniu 30 czerwca 2017 r.

Strategia jest dokumentem stanowigcym podstaw¢ do podejmowania skoordynowanych
dziatan przez samorzad lokalny, jako zbior wytycznych do ksztaltowania plandéw
inwestycyjnych 1 podejmowania kluczowych decyzji dla rozwoju. Wedtug obecnych zatozen,
opracowany projekt dokumentu wskazuje zadania realizacyjne, bez okreslenia konkretnych

obszarow predysponowanych do realizacji inwestycji.



2. Potrzeba i cel wydania uchwaly.

Celem przyjecia uchwaly jest zatwierdzenie projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 roku. Zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 2 uchwaty nr 935/10 Rady Miasta Torunia z dnia 4 listopada
2010 r. w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 na zlecenie Gminy Miasta
Torun w II kwartale 2016 r. Pracowania Badan Spotecznych i Marketingowych SOMA
przeprowadzila druga ewaluacje Strategii (pierwsza miata miejsce w 2013 r.). W jej wyniku
powstal Raport ewaluacyjny z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020.
Celem ewaluacji byta ocena aktualnosci zapiséw zawartych w dokumencie, w tym analiza
stanu jej zaawansowania - osiagania zalozonych celéw i poziomu realizacji zapisanych w
dokumencie zadan. Wypracowane rekomendacje dotycza ewentualnych korekt i uzupelnien,
dostosowujacych Strategie do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci prawno-ekonomicznej oraz
skuteczniejszego podejmowania nowych wyzwan pojawiajacych si¢ przed Toruniem i jego

mieszkancami.

Glowny wniosek plynacy z raportu ewaluacyjnego wskazuje na fakt, ze pomimo
iz Strategia w swoich podstawowych watkach i zalozeniach pozostaje aktualna, to wymaga
korekt w niektorych obszarach. Z biegiem czasu zmienilo si¢ bowiem otoczenie podmiotu
Strategii, zarowno wewnetrzne (ukonczenie wielu miejskich zadan i inwestycji, pojawienie
sie nowych, niemozliwych do przewidzenia w momencie powstawania dokumentu w 2010 r.),
jak i zewnetrzne (powstanie nowych dokumentéw programowych na poziomie regionalnym,

krajowym i europejskim, rozpoczgcie nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020).
3. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
Stan prawny nie ulega zmianie.

4. Przewidywane skutki wprowadzanej regulacji (np. finansowe, gospodarcze,

spoleczne, moralne, inne).

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020, z uwzgl¢dnieniem
perspektywy rozwoju do 2028 r. to dokument kierunkowy, a szczegély zostaly/zostang
okreslone w lokalnych programach operacyjnych, a takze w budzetach rocznych. W zwigzku
z szeroka partycypacjg spoleczng podczas prac nad projektem aktualizacji Strategii, przyjecie
dokumentu przez Rade¢ Miasta Torunia niewatpliwie bedzie wyrazem oczekiwan spolecznosci

lokalnej wobec kierunkowania rozwoju Torunia.
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1. WSTEP

1.1. Obecna wersja dokumentu wobec Strategii rozwoju miasta Torunia z 2010 r.

Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2028 powstata w ramach aktualizacji Strategii
opracowanej w 2010 r. Wéwczas zmiany, jakie zostaty dokonane w odniesieniu do Strategii
z 2002 r., byty znaczne. Torun otrzymat inng misje oraz wizje. Zmienily sie réwniez zapisy na
poziomie celéw strategicznych oraz operacyjnych. Struktura dokumentu i propozycja
metodologii jej wdrazania bylty wowczas zmodyfikowane. W dokumencie zostaty wskazane
typy (rodzaje) projektéw uznanych za priorytetowe w realizacji zatozonych celéw. Strategia
w poprzednim ksztalcie zostata zaprojektowana jako zbiér wytycznych do ksztattowania
plandéw inwestycyjnych i podejmowania kluczowych decyzji dla rozwoju.

W poréwnaniu z dokumentem Strategii, ktéry zaktualizowano w 2010 r. (uchwata Rady Miasta
Torunia nr 935/2010 z dn. 4.11.2010 r.) w obecnym dokumencie:

e na bazie poprzednich zapisow zaktualizowano misje i wizje miasta,

e dodano rozdziat dotyczacy spdjnosci Strategii z innymi dokumentami strategicznymi,

e zaktualizowano cele strategiczne i operacyjne oraz dodano zadania realizacyjne,
rozdziat ten zostat znaczaco zmodyfikowany, zgodnie z aktualnymi potrzebami
i kierunkami rozwoju miasta,

e znacznie zmodyfikowano system wdrazania i monitoringu.

Perspektywa czasowa obecnej Strategii zostata okreslona do 2028 r. Z punktu widzenia
zatozonych celéw strategicznych, jest to perspektywa, ktéra urealnia mozliwosci ich realizacji.

1.2. Sposob przeprowadzenia aktualizacji

Ustuga zwigzana z opracowaniem aktualizacji Strategii rozwoju miasta Torunia do roku 2020
z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r. zostata zlecona firmie ResPublic Sp. z o.0.
przez Gmine Miasta Torun na podstawie umowy zawartej w dniu 17.01.2017 r.

Aktualizacja Strategii byta realizowana metoda mieszang: ekspercka i uspotfeczniong
(partycypacyjng). Oznacza to, ze rezultaty wypracowano przez trzy podzespoly przy
zachowaniu komunikacji z gtéwnymi interesariuszami. Praca w podzespotach byta
koordynowana przez konsultantéow i moderatoréw, ktorzy oprécz kierowania procesem,
prezentowali swojg wiedze fachowg i doswiadczenie w tym zakresie.

Praca opierata sie na bazie filozofii zarzadzania OD (Organisation Development), ktéra zaktada,
ze zmiany sg mozliwe, przede wszystkim poprzez zmiane postaw i zachowan ludzi.
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Podstawa pracy nad Strategig byto przeprowadzenie diagnozy stanu miasta w zakresie
istotnym dla dokumentu. Wykorzystane zostaty metody analizy ilosciowej i jakosciowej:

e analiza strukturalna widzaca obszar wraz z jego specyficznym otoczeniem, jako system,
w ktérym bada sie wzajemne relacje,

e analiza strategiczna SWOT, oceniajgca czynniki zmian istniejgce i prognozowane
w kategoriach wewnetrznych sit i stabosci oraz zewnetrznych szans i zagrozen.
Ukierunkowujac myslenie na rozwigzywanie probleméw, podejmowanie wyzwan,
poszukiwanie kierunkéw rozwoju i projektowanie dziatan, metoda ta stanowi zarazem
pomost miedzy faza diagnostyczng a fazg aktualizowania Strategii,

e analiza Desk Research (ang. desk research — badania gabinetowe) - zakfada szczegdtowa
analize istniejacych juz idostepnych danych. Realizacja badania jest zwigzana ze
scaleniem, przetworzeniem i analiza danych rozproszonych wsréd rozmaitych Zrédet.
Analiza dokumentow zrealizowana zostata w pierwszej fazie diagnozy.

Dla potrzeb diagnozy zostato przeprowadzone badanie spoteczne metoda mieszang PAPI
(ang. Paper & Pen Personal Interview) i CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interviewing)
z wykorzystaniem takiego samego kwestionariusza ankiety, préba wyniosta 665 osob:

e 399 odpowiedzi uzyskano za posrednictwem wywiadu kwestionariuszowego (ankieta
papierowa, PAPI),
e 266 odpowiedzi udzielono za pomocg ankiety internetowej (CAWI).

W diagnozie zastosowano nastepujace rodzaje kryteriéw oceny stanu istniejacego:

e kryteria spoteczne obejmujace warunki Zycia (poziom zaspokojenia potrzeb)
mieszkancow,

e kryteria poréwnawcze wynikajgce z odniesien do innych, podobnych jednostek
w skali lokalnej, regionu i kraju.

Wszyscy uczestnicy prac tworzyli Zespot Roboczy ds. Strategii. Zespét ten podzielono na
3 podzespoty:

1. podzespét ds. spotecznych. Zakres prac podzespotu:

warunki zycia,

ochrona zdrowia i zycia,

opieka i pomaoc,

kultura, sport, rekreacja, wypoczynek,
kapitat ludzki,

e kapitaf spoteczny.

°

2. podzespét ds. gospodarki i promocji miasta. Zakres prac podzespotu:

e przedsiebiorczosc i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,
e instytucje otoczenia biznesu,

e rynek pracy i bezrobocie,

e konkurencyjna wspodtpraca,

e promocja i atrakcyjnosc¢ inwestycyjna miasta.
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3. podzespét ds. zasobdw, infrastruktury i Srodowiska miasta. Zakres prac podzespotu:

zasoby techniczne,

e fransport,

e potencjat i fad przestrzenny,
e potencjat ekologiczny,

e potencjat ludzki,

e potencjat kulturowy,

e potencjat turystyczny.

Praca prowadzona byta w formie:

e spotkan prezentacyjnych i konsultacyjnych,
warsztatéw diagnostycznych i projektowych,

e spotkan roboczych,

e pracy indywidualnej konsultantow.

Zespoly robocze pracowaty z wykorzystaniem multimedialnych i wizualnych technik
moderacji.

Dokument uwzglednia rowniez wyniki badania spotecznego dotyczacego potrzeb i oceny
jakosci zycia mieszkaricéw Torunia, przeprowadzonego w listopadzie oraz grudniu 2017 roku.
W badaniu udziat wzieto 1001 oséb majgcych co najmniej 18 lat. Swoim zakresem
obejmowato nastepujace zagadnienia: polityka spoteczna i zdrowie, gospodarka komunalna,
infrastruktura, transport publiczny, wspieranie przedsiebiorczosci, edukacja, rynek pracy,
polityka przestrzenna, ochrona srodowiska, kultura, turystyka, sport i rekreacja,
bezpieczenstwo, promocja miasta, polityka informacyjna Urzedu Miasta Torunia. Celem
badania byto poznanie oczekiwari mieszkaricéw co do najpilniejszych i najistotniejszych
kierunkow polityki publicznej miasta, a takze zadan o charakterze spotecznym
i inwestycyjnym, ktére dla mieszkaricow sa waine i niezbedne do zaspokojenia ich
codziennych potrzeb. Badanie stuzyto rowniez poznaniu atutdow miasta oraz obszarow
problemowych.
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2. WIZJA MIASTA

Sformufowanie wizji tylko czesciowo moze opiera¢ sie na analizie sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta, czy tez na zidentyfikowaniu mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen. Jej tres¢ powinna wynikad przede wszystkim z wyrazonych przez spofecznosé
lokalng oczekiwan wobec przysztosci miasta.

Wizje mozna okresli¢ jako wyobrazenie sytuacji spoteczno-gospodarczej i poziomu rozwoju
miasta w roku, do jakiego siega Strategia, a zatem do 2028 r. Tak zdefiniowana wizja w duzym
stopniu pokrywa sie z misjg okreslong w dokumencie z 2010 r. W toku przeprowadzenia
aktualizacji Strategii zrewidowano miedzy innymi podejscie do okreslenia wizji oraz misji.
W oparciu o wypracowang wizje okreslone zostaly cele strategiczne i operacyjne
podejmowane w ramach Strategii, ktére stanowigc narzedzie kreacji sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta, majg stuzy¢ osiggnieciu sformutowanej wizji.

Torun jest miastem o bardzo bogatej historii, tradycji i kulturze, w ktérym zachowaty sie jedne
z najwazniejszych dla kraju zabytkéw. Potwierdzeniem tego faktu jest uzyskanie przez Torun
w 1997 r. wpisu zespotu staromiejskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Naturalnego UNESCO. Spotecznos¢ lokalna pragnie jednak by¢ pewna, ze pozostawione przez
przodkow dziedzictwo jest chronione, wiasciwie eksponowane i wykorzystywane dla rozwoju
turystyki, ktora jest i bedzie jedng z wazniejszych gatezi gospodarki Torunia. Juz dzi$ miasto
nalezy do jednych z najchetniej odwiedzanych przez turystow polskich i zagranicznych. Zdajac
sobie sprawe ze wszystkich tego konsekwencji, spotecznosc¢ lokalna Torunia pragnie widzie¢
swoje miasto w 2028 r. jako tetnigce zyciem turystycznym w zgodzie z innymi celami. Jednak
aby atrakcyjnosc turystyczna mogta przetozy¢ sie na rozwoj gospodarczy, czyli inaczej mowigc,
aby rozwdj turystyki zostat skojarzony z rozwojem gospodarki turystycznej, przed
samorzadem, lokalnym biznesem i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w sferze
turystycznej, stoi wiele zadarn do wykonania. Widzie¢ w przysztosci Torun jako miasto
o rozwinietej gospodarce turystycznej, znaczy tyle, co widzie¢, ze wszystko, co nalezy do
dziedzictwa miasta i jego waloréw przyrodniczych, przektada sie na bogacenie sie
spoteczenstwa i wzrost pozycji rynkowej lokalnych przedsiebiorstw.

Torur jest jednak zbyt duzym miastem i zbyt istotna jest jego rola dla poprawnego rozwoju
catego regionu, aby jego gospodarke oprzec jedynie na turystyce. W miescie tkwi tak znaczny
potencjat rozwojowy, ze spotecznosc lokalna moze mie¢ ambicje, aby to miasto byto w 2028 r.
jednym z lideréw gospodarczych Polski Pétnocnej. Z pewnosciag miasto takie jak Torun musi
konsekwentnie starac sie oprze¢ gospodarke o rozwdj sektora ustugowego, czesciowo tylko
zwigzanego $cisle z branzg turystyczng. Bycie jednym z liderow gospodarczych w 2028 r.
bedzie oznacza¢ m.in., ze Torun przycigga inwestycje, koncentruje zaktady pracy oparte
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o wysokie technologie, oddziatuje na regiony Polski Pétnocnej, odznaczajgc sie przy tym
wysokimi wskaznikami ekonomicznymi.

We wspdtczesnym $wiecie rozwoj gospodarczy warunkowany jest dobrze ukierunkowanym
i dynamicznym rozwojem zasoboéw ludzkich, za ktéry przede wszystkim odpowiedzialne sg
uczelnie wyzsze. Dlatego tez spotecznos¢ lokalna pragnie widzie¢ Torun w 2028 r. jako
ponadregionalny osrodek edukacji o znaczeniu miedzynarodowym. Mieszkaricy miasta
stawiajg sobie za cel, ze w 2028 r. bedg mogli scharakteryzowad sie jako spotecznos¢ aktywna,
solidarna i goscinna. To z pewnoscig cechy spotecznosci, ktéra moie wiele dokonac.
Podsumowaniem powyzszych wnioskow jest wizja miasta Torunia w 2028 r., ktérg moina
stresci¢ w nastepujgcej formule:

Torur nowoczesnym miastem europejskiej przestrzeni rozwoju, o szczegolnym
znaczeniu dla Swiatowego dziedzictwa kulturowego.

Powyiszg formute mozna sprecyzowac nastepujaco:

Torun jest:

v miastem kreatywnych, spetnionych zawodowo i szczesliwych ludzi
miejscem z perspektywami dla miodych

miastem spotecznosci aktywnej, odpowiedzialnej i solidarnej
tetnigcym zyciem miejscem spotkan

otwarty i aktywny kulturowo

miastem wiasciwie chronigcym i udostepniajgcym zespot staromiejski —
dziedzictwo kulturowe najwyiszej swiatowej wartosci

R R R K
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miejscem atrakcyjnej oferty turystycznej, znanym osrodkiem regionu i kraju,
rozpoznawalnym w Europie oraz na swiecie,

v o$rodkiem rozwinietej edukacji, centrum akademickim o krajowym
i miedzynarodowym znaczeniu

v w grupie lideréw rozwijajgcych przysztosciowe kierunki techniczne

v’ bezpieczny, nowoczesny, innowacyjny i inteligentny (smart city)

v miastem nowoczesnej infrastruktury, z inteligentnym systemem transportu

publicznego

oérodkiem wspottworzacym nowoczesng metropolie

g

v/ miastem wspierajgcym przedsiebiorczo$é i innowacje, wspoétkreujgcym
gospodarke Polski Pétnocnej, otwartym na inwestycje i nowoczesne
technologie

v miastem o zrGwnowazZonym rozwoju.
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3. MISIA

Misje mozna rozumie¢ literalnie jako postannictwo, ktorym spotecznosé lokalna
charakteryzuje swoje dziatania zwigzane z rozwojem miasta dla potrzeb wtasnych, kolejnych
pokolen oraz gosci przybywajacych do miasta. Zatem mozna powiedzie¢, ze misja okresla
postawe mieszkaricow miasta w odniesieniu do podejmowanych dziatan, za pomoca ktorych
realizowane bedag poszczegdlne cele. Dziatania to czysto operacyjna czes¢ realizacji celow
strategicznych, misja jest odzwierciedleniem gtebszych intencji zwigzanych z podejmowaniem
trudnych zadan.

Gtownym wykonawca celow postawionych w Strategii bedzie samorzad, ktéry z mocy Ustawy
0 samorzadzie gminnym odpowiedzialny jest za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty,
ktéra reprezentuje. W zwigzku z tym misja bedzie odnosi¢ sie faktycznie do poczynan
samorzadu, cho¢ mozna rownoczesnie powiedzied, ze okresla jg cata spotecznosc.

Misja Torunia:

7

lestesmy miastem kreatywnej, otwartej i przedsiebiorczej spotecznosci, dumnej
7 dziedzictwa kulturowego swoich przodkow, przetomowych w dziejach swiata
odkry¢ w astronomii, ktore do dzisiaj inspirujq do tworzenia nowoczesnego,
metropolitalnego osrodka kultury, nauki, gospodarki i turystyki, opartego na
innowacjach i synergii z partnerami w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym.

.
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4.  ANALIZA SWOT

Analiza silnych i stabych stron miasta oraz szans i zagrozen dla jego rozwoju towarzyszy
opracowaniom analitycznym dotyczgcym diagnozy stanu Torunia, ale jest takie czescig
konsultacji spotecznych przeprowadzonych w ramach opracowania Strategii. Cze$¢ wnioskow
wynika bowiem bezposrednio z badan prowadzonych na wszelkiego rodzaju zrodtach danych
lub badan opinii spotecznych, natomiast wiele wnioskéw mozna wyprowadzi¢ z rozmoéw
w gronie tzw. lideréw lokalnych podczas spotkan konsultacyjnych. Wnioski z przeprowadzonej
analizy SWOT ujeto ponizej w formie tabelarycznej.

Silne i stabe strony mozna rozumiec¢ jako cechy charakteryzujgce obecnie miasto i odnoszace
sie przede wszystkim do jego wewnetrznego potencjatu.

Mieszkaricy

e Wysoki udziat mieszkaricow w wieku e Pogtebiajace sie roznicowanie
produkcyjnym wsréd ludnosci ogétem mieszkaricéw miasta na tle

e Stosunkowo wysoki udziat mieszkancow ekonomicznym
z wyksztatceniem $rednim i wyzszym e (Ograniczone poczucie bezpieczenstwa

e Doswiadczenie w realizacji projektow w niektorych czesciach miasta
miedzynarodowych e Niewystarczajgcy stopien integracji

e Efektywny i sprawnie funkcjonujacy mieszkancow
budzet partycypacyjny, rokrocznie e Stabo rozwiniety lokalny system
zwiekszajgca sie pula pieniedzy na wzajemnej pomocy sgsiedzkiej - ostabione
projekty wiezi i relacje sasiedzkie

e Wysoki poziom aktywnosci mieszkaricbw |e Niska aktywnos$¢ na rzecz przekazywania
— duze zainteresowanie zgtaszaniem wiedzy i umiejetnosci przez seniorow dla
projektéw w ramach budzetu dzieci i mfodziezy
partycypacyjnego e Niedostateczna integracja

e Liczna grupa rdzennych mieszkaricow miedzypokoleniowa
zamieszkujaca Torun od pokolen (ciggtos¢ |e Stosunkowo niski poziom kapitatu
pokoleniowa) spotecznego - niski stopien

e Wysoki poziom kapitatu kreatywnego zaangazowania mieszkancow w zycie

e Preznie rozwijajaca sie siec placowek publiczne, w tym w zakresie konsultacji
oferujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 spotecznych

e Sprawnie dziatajace na rzecz mieszkaricéw |® Niski poziom zarobkéw
stuzby w miescie e Deficyt atrakcyjnych ofert pracy

e Niedostateczna oferta aktywizujgca osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym,

10
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Stabe strony

grupy marginalizowane
Niewystarczajaca ilos¢ funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej w stosunku do
rozrastajgcej sie infrastruktury
mieszkaniowej miasta

Stabe strony

Organizacje pozarzagdowe

e Duzy potencjat i zréznicowana aktywnosc
trzeciego sektora w budowaniu
potencjatu spoleczerstwa obywatelskiego

e Wysoki poziom utozsamiania organizacji
pozarzgdowych z miastem

e Efektywne funkcjonowanie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego -
Toruniskie Forum Organizacji
Pozarzadowych

e Preznie dziatajagce partnerstwa pomiedzy
samorzgdem a organizacjami
pozarzadowymi

e Sprawnie dziatajgcy miejski serwis
internetowy dla organizacji
pozarzagdowych www.orbitorun.pl

e Efektywne finansowanie inicjatyw
lokalnych tzw. budzet partycypacyjny oraz
dofinansowanie grup nieformalnych
z budzetu miasta

Niedostateczne zaangazowanie
organizacji pozarzadowych do
wykonywania zleconych przez samorzad
zadan np. z zakresu opieki spotecznej,
opieki nad osobami starszymi
Niedostateczna wspodtpraca pomiedzy
organizacjami, niewielka liczba partnerstw
w realizacji zadan publicznych

Niewielka samodzielnos¢ duzej liczby
organizacji pozarzadowych

w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
przeznaczonych na dziafalnosc statutowg
i utrzymanie

Niewystarczajgca promocja wolontariatu
Niewystarczajgca liczba lokali
przeznaczonych na wynajem dla
organizacji pozarzagdowych (na
preferencyjnych warunkach)

Niski poziom wykorzystania srodkéw z puli
przekazywanej przez samorzad dla
organizacji pozarzgdowych jako
uzupetnienie wktadu wtasnego do
projektow realizowanych

z dofinansowaniem zewnetrznym

Stabe strony

ST ERTn

Potencjat kulturalny i turystyczny

e Wysoki potencjat instytucjonalny
i artystyczny instytucji kultury dziatajacych
w Toruniu

e Duza renoma Skyway Festival’'u -
promocja miasta, przyktad efektywnego
i statego pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na organizacje festiwalu

e Atrakcyjny klimat miasta kultury,
kreowany w zabytkowej zabudowie
zespotu staromiejskiego

e Trwatos¢ autentycznych tradycji

Niewystarczajaca ranga spoteczna

i gospodarcza kultury jako znacznej
wartosci w rozwoju miasta
Niewystarczajgca liczba pozalekeyjnych
i pozaszkolnych zajec artystycznych dla
dzieci w wieku szkolnym

Niedostatek wykwalifikowanych
specjalistéw w sektorze kultury

Niski poziom wsparcia ze strony
sponsorow przy organizacji imprez
miejskich

11




Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

e Cykliczne organizowanie réznorodnych
festiwali teatralnych, muzycznych
i filmowych
e Aktywnie dziafajgce organizacje
pozarzadowe w sferze kultury
Oryginalna, cenna, dobrze zachowana
i udostepniana substancja zabytkowa
e Dobrze rozwinieta infrastruktura
kulturalna (np. CKK Jordanki, Centrum
Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy, teatry,
miejsca do organizacji festiwali)
Wysoka rozpoznawalnos$¢ Torunia
wynikajgca ze Swiatowego znaczenia
postaci Mikotaja Kopernika, zespotu
staromiejskiego i piernikdw torunskich
e Roznorodna istniejaca oferta turystyczna
e Aktywnos¢ kulturalna srodowiska
studenckiego w zakresie wspottworzenia
i odbioru oferty kulturalnej
e Rozwiniety potencjal materialny instytucji
kultury
Pozytywnie postrzegana w kraju i poza
jego granicami aktywnos¢ kulturalna

Stabe strony

Nierozwinieta wspotpraca pomiedzy
instytucjami kultury (miejskie

a komercyjne instytucje)
Niewykorzystany potencjat terendw
zieleni i Wisty

Brak zintegrowanej sieciowej oferty
turystyki kulturowej, konsolidujacej
dziatania uczestnikdéw branzy turystycznej
Niewystarczajaco rozwinieta wspotpraca
z touroperatorami w zakresie akwizycji
turystow

Sezonowosc oferty turystycznej (sezon
trwa od kwietnia do korica paZdziernika)
Koncentracja ruchu turystycznego na
terenie zespotu staromiejskiego, brak
dystrybucji tego ruchu do innych atrakgcji
zlokalizowanych na terenie innych czesci
miasta

Stabe strony

Sport, rekreacja, wypoczynek

e Wysoko rozwinieta i rozbudowana
infrastruktura kulturalna, sportowa

i rekreacyjna

Duza liczba boisk sportowych typu Orlik
aktywnie wykorzystywanych przez
mieszkancow

Wysoka pozycja Torunia w sportach
zawodowych i amatorskich w skali kraju
e Duze wsparcie ze strony samorzadu dla
klubow sportowych

Duza liczba imprez sportowych oraz
wysoka frekwencja w wydarzeniach
sportowych w poréwnaniu do
wojewodztwa i kraju

Duza liczba sitowni zewnetrznych, boisk
sportowych oraz placéw zabaw i basendw
Duzy potencjat i bogata oferta instytucji
sportu i rekreacji

[ ]

Niski poziom wsparcia ze strony
sponsordw przy organizacji sportowych
imprez miejskich
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Edukacja
e Rozwinieta i dobrze dziatajgca e Niewystarczajgce dostosowanie
infrastruktura edukacyjna kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku
e Aktywna promocja zdrowego stylu zycia pracy
w programach edukacyjnych (szkoty, e Niewystarczajgce Srodki finansowe na
przedszkola oraz na rzecz ogotu poszerzanie i tworzenie nowej, bogatej
mieszkancow) oferty zaje¢ pozaszkolnych
o Duza roznorodnosc szkot i placowek i pozalekcyjnych
edukacyjnych e Nadwyzka liczby absolwentow szkot
e Zrdznicowana, bogata oferta ksztatcenia wyzszych w poréwnaniu do
na poziomie srednim i ksztafcenia zapotrzebowania na absolwentéw szkot
dorostych zawodowych i technikow
e Cyklicznie organizowane wydarzenia
tgczace w sobie edukacje i kulture m.in.
festiwale nauki, Noc Naukowcow
e Rozwiniety potencjat materialny instytucji
oswiatowych
Stabe strony
Infrastruktura spoteczna
e Rozwiniety potencjat materialny instytucji |e Niewystarczajgcy poziom opieki nad
opieki zdrowotnej i spotecznej osobami niepetnosprawnymi, chorymi
e |nicjatywy podejmowane na rzecz rozwoju przewlekle
podmiotéw ekonomii spofecznej e Zbyt diugi okres oczekiwania na miejsce

w placéwkach medycznych i opiekuriczych

e Brak rozwigzan systemowych dotyczacych
opieki nad dzie¢mi w wieku
wczesnoszkolnym po godzinie 16:00

e Niewystarczajgca sprawnosc¢ w udzielaniu
pomocy i wsparcia w opiece nad osobami
starszymi, niepetnosprawnymi,
samotnymi w domu

e Nierozwiniety system teleopieki

e Niedostateczna liczba placowek
oferujgcych wsparcie grupom
wymagajgcym statej opieki medycznej

Stabe strony
Gospodarka
e Potozenie w Polsce centralne i nad Wistg |e Brakuje bardzo duzych powierzchni
e Dostepnosc komunikacyjna miasta biurowych wysokiej klasy
e Atrakcyjny teren inwestycyjny w poblizu  |® Brakuje oséb z wyksztatceniem
A1l - Strefa Inwestycyjno-Logistyczna zawodowym/technicznym
Torun-Wschod na terenie miasta e Brak nowych terenow inwestycyjnych
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Atrakcyjny uktad urbanistyczny miasta
Historyczny wizerunek Torunia jako
miasta o znaczeniu miedzynarodowym
(Pokoj Torunski)

Zroznicowana struktura gospodarki na
terenie miasta

Torunskie firmy znajdujace sie w czotowce
krajowych lideréw przedsiebiorczosci
Uniwersytet Mikotaja Kopernika jako
jedna z czofowych uczelni w kraju

Bogata oferta pozostatych szkét wyzszych
Duza liczba osob posiadajgcych
wyksztatcenie wyisze

Bliskie sgsiedztwo z Bydgoszcza
Wyksztatcony obszar obstugiwanego
zaplecza (miasta subregionalne i mniejsze)
Wysoka rozpoznawalnos¢ ikon
wizerunkowych miasta (Mikotaj Kopernik,
piernik, gotyk, zabytki)

Duzy kapitat kreatywny miasta

Stabe strony

nalezacych do miasta z przeznaczeniem
dla firm ustugowych i produkcyjnych,

w szczegoblnosci na wielkopowierzchniowe
tereny inwestycyjne bedace wiasnoscia
miasta

Niski, niezadowalajacy poziom inwestycji
{naktadow kapitatowych) w gospodarce
na terenie miasta

Niedostatek terenéw uzbrojonych dla
budownictwa mieszkaniowego oraz dla
inwestycji gospodarczych

Stosunkowo niski udziat firm stosujgcych
technologie najnowszych generacji
Niezadowalajgcy stopien powigzan
torunsko-bydgoskich srodowisk naukowo-
technicznych i lokalnej gospodarki
Niewystarczajgce wykorzystanie duzego
kapitatu kreatywnego miasta

Niski poziom i skutecznosé komunikacji
w relacjach: miasto-przedsiebiorcy, urzad
miasta-przedsiebiorcy, przedsiebiorcy-10B
Odptyw kapitatu ludzkiego o szczegdlnie
wysokich kwalifikacjach zwigzany

z ograniczeniami (bariera poziomu
wynagrodzen, ograniczone mozliwosci
rozwoju, szczegolnie dotyczy to

generacji Y)

Niewystarczajaca ilos¢ ofert pracy dla
0s6b z wyzszymi kwalifikacjami

Niewielka atrakcyjnos¢ warunkow
zatrudnienia (niskie ptace w porownaniu
do wiekszych miast)

Stabe strony

Infrastruktura techniczna i komunikacja

Dogodne komunikacyjnie pofozenie

w weiZle drog krajowych o znaczeniu
miedzynarodowym

Bliskos¢ autostrady, lotnisk (dostepnos¢
komunikacyjna w skali kraju)

Dobra dostepnosc¢ kolejowa

Dogodne potozenie geograficzne i
korzystne warunki komunikacyjne do
lokalizacji infrastruktury zwigzanej z
multimodalnym portem przetadunkowym

Niewystarczajgca dtugosc drog
srednicowych

Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym
Zbyt duza liczba samochodow parkujacych
w centrum miasta

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ drég

i drég rowerowych

Brak kompleksowego inteligentnego
systemu zarzadzania ruchem w miescie
Brak podmiejskiej sieci kolejowej
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Stabe strony

na Wisle

Dobre uzbrojenie miasta w sieci
infrastruktury technicznej (m.in.
wodociggowe, kanalizacyjne,
ciepfownicze, gazowe, energetyczne,
telefoniczne)

Wysoki poziom ustug komunalnych
Ptynny ruch uliczny w miescie, brak
korkow

Regularny uktad ulic umozliwiajacy
sprawng komunikacje pomiedzy réznymi
czesciami miasta

Podjecie prac przygotowawczych

w zakresie budowy trzeciego mostu

Niewystarczajgco wykorzystane istniejgce
parkingi podziemne

Niski stopien wykorzystania OZE
Niedostosowana infrastruktura
mieszkalna, publiczna do potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych
Stosunkowo wysoki udziat pojazdow
wysokopodtogowych i spalinowych

w taborze autobusowym

Zbyt mata ilos¢ buspasow, szczegdlnie
w centrum miasta, na moscie oraz przy
drogach wjazdowych do miasta

Stabe strony

Ukfad urbanistyczny, architektura, Srodowisko przyrodnicze

e Unikalny ukfad urbanistyczny miasta -
zespot staromiejski (wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Naturalnego UNESCO), Bydgoskiego
Przedmiescia i Rybakdw oraz inne zabytki
wpisane do rejestru zabytkow np. ,,.zespot
fortow”

e Zdefiniowany w dokumentach
planistycznych (studium i planach
miejscowych) uktad funkcjonalno-
przestrzenny miasta umozliwiajacy rozwoj
funkcji mieszkaniowych, z wykorzystaniem
klinowo-pierscieniowego systemu zieleni
oraz rozwdj dziatalnosci gospodarczych
w strefach wjazdowych do miasta

e Zréznicowane wzorce architektoniczne
zwigzane z wielokulturowg historig miasta

e Bogaty system przyrodniczy oparty na
pradolinie Wisty i dolinie Drwecy oraz
otaczajgcych miasto lasach, w wiekszosci
objety réznymi formami ochrony (Natura

Niedostatecznie rozwigzany problem
likwidacji barier architektonicznych

w przestrzeni publicznej

Niska dynamika rozwoju dziatalnosci
gospodarczych na terenach ustugowo-
produkcyjnych (d. Polchem, Grebocin nad
Strugg - przy wezle autostradowym)

Brak wykorzystania potencjatu
przyrodniczo-gospodarczego pradoliny
Wisty w granicach miasta

2000, obszary chronionego krajobrazu)

Stabe strony

Metropolitalnosé

e Duze znaczenie administracyjne -
stotecznosé Torunia (Urzad
Marszatkowski), jedna z dwdch stolic
wojewodztwa

Zbyt stabe powigzania infrastrukturalne
i funkcjonalne z Bydgoszcza

Zbyt niski rozwdj niektoérych funkcji
metropolitalnych (gtownie gospodarka
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Centralne potozenie w wojewddztwie
Bliskie sgsiedztwo z Bydgoszcza

Znaczaco wyksztatcone juz funkcje
metropolitalne

Wyksztaftcony obszar obstugiwanego
zaplecza (miasta subregionalne i mniejsze)

Stabe strony

oparta na wiedzy)

Szanse w otoczeniu Torunia

Czynniki zewnetrzne bliskie (uwarunkowania sgsiedztwa Torunia)

Rosngca zewnetrzna dostepnosc miasta
jako wezta komunikacyjnego

Bogate dziedzictwo kulturowe

i przyrodnicze Ziemi Chetminskiej, Kujaw
i Pojezierza Brodnickiego

Bliskos¢ uzdrowisk (Ciechocinek,
Inowroctaw)

Atrakcyjnos¢ waloréw przyrodniczych
rzeki Wisty

Bliskos¢ lotniska w Bydgoszczy
Dostepnosc¢ Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w tysomicach

Strategia Rozwoju Bydgosko-Toruriskiego
Obszaru Funkcjonalnego
Zainteresowanie wspofpraca Bydgoszczy
i gmin osciennych

Pozycja i potencjat miast w regionie

i w Polsce na rynku turystycznym -

potencjat do rozwijania sieci wspotpracy |

Szanse w otoczeniu Torunia

Niewystarczajgcy poziom wspotpracy

z najwiekszym w regionie miastem

Zta kondycja rynkowa i finansowa lotniska
w Bydgoszczy

Duza konkurencyjnosc rynkowa
zewnetrznych podmiotéw dziatajgcych
w miescie

Zty stan techniczny Stopnia Wodnego
Wtoctawek

Ryzyka ekologiczne w otoczeniu Torunia
Znaczace zjawisko suburbanizacji

Czynniki zewnetrzne dalsze (uwarunkowania ogélnokrajowe i ponadkrajowe Torunia)

Dostepnos¢ srodkow w ramach
programow pomocy UE w okresie 2014-
2020

Mozliwosé korzystania ze srodkdéw na
podnoszenie kompetencji zawodowych,
zdobywanie doswiadczenia

Dostepnosc transportowa

i komunikacyjna, mozliwosci prezentacji,
promocji, czerpania wzorcow i idei

z zewnatrz

Globalna konkurencja wymuszajaca

Nadmierne zmiany legislacyjne - mata
stabilnosé prawa

Przewidywane radykalne zmniejszenie
dostepu do srodkéw zewnetrznych po
roku 2020

Ograniczona dostepnosé¢ srodkow na
rozwdj innowacji (bariery informacyjne
iinne)

Ograniczenie dotacji zewnetrznych,
srodkow publicznych

Tradycyjny niski poziom zaufania
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Szanse w otoczeniu Torunia

Zagrozenia w otoczeniu Torunia

poprawe jakosci i osigganie standardéw
we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego i gospodarczego

Rosnacy popyt na ustugi turystyczne
Dynamiczny rozwdj nowoczesnych
technologii

spotecznego w Polsce (do instytucji
publicznych oraz w relacjach pomiedzy
obywatelami)

Nadmierna biurokracja w korzystaniu

z pieniedzy publicznych (wniosek
aplikacyjny, podatki, ulgi, rozliczanie)
Niedostateczne rezultaty rozwigzan
systemowych w zakresie wychodzenia
z problemu dziedziczenia biedy,
wykluczenia spotecznego
Wyprowadzanie poprzez decyzje
centralne instytucji publicznych z miasta
Konkurencja innych ksztaftujacych sie
osrodkow metropolitalnych

w wojewoddztwach sasiednich (szczegdlnie
Poznan i Tréjmiasto)

Duza konkurencja oferty kulturalnej,
turystycznej i gospodarczej ze strony
innych miast w Polsce

Obnizenie poziomu i jakosci ksztatcenia
w szkotach wyzszych wynikajace z nizu
demograficznego (trudnosci

z utrzymaniem oczekiwanej liczby
studentow)
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5. WYZWANIA — TORUN 2028 R.

Wyzwania, ktore zostaty postawione przed Toruniem w Strategii z 2010 r., sg nadal aktualne.
Z pewnoscig 2028 r. nie jest terminem, ktory bezwzglednie okresli czas sprostania wszystkim
wyzwaniom. Ich wyznaczenie ma przede wszystkim stuzy¢ ukierunkowaniu rozwoju miasta,
okresleniu tego co w ciggu najblizszych kilkunastu, a moze kilkudziesieciu lat nalezy osiggnac.
Wyzwania, z ktérymi spotecznosc lokalna chce sie zmierzy¢ do 2028 r., zostang przedstawione
szczegétowo w celach operacyjnych. W ramach aktualizacji Strategii  zachowano
dotychczasowe wyzwania, ale jednoczesnie zostaly one zaktualizowane.

Stawiane przed Gming wyzwania beda mogly by¢ wspétfinansowane w ramach wielu
programdw, zaréowno szczebla rzadowego, jak i wojewddzkiego, m.in. z Regionalnego
programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Programu operacyjnego inteligentny rozwdj, Programu
operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, i in. Wyzwania okreslone w Strategii stanowig sume
wnioskow z diagnozy, jak i potrzeb, dazen, oczekiwan, a nawet marzen zglaszanych przez
interesariuszy Strategii w uspotecznionym procesie aktualizacji dokumentu. Prezentowane
ponizej wyzwania maja réowniez odzwierciedlenie w wizji Torunia.

5.1. Wyzwania cywilizacyjne

Rozwdj wspotfczesnego $wiata znamionuje szereg charakterystycznych zjawisk. Jednym
z najdynamiczniejszych jest informatyzacja, czyli stosowanie technologii informatycznych
w najrozniejszych dziedzinach funkcjonowania wspétczesnej cywilizacji, okredlanej czasem
mianem informacyjnej. Oddziatuja one gteboko na rozwd] Swiatowej ekonomii, sprzyjajac
m.in. powstawaniu ponadnarodowych, globalnych systeméw produkcyjnych, dystrybucyjnych,
finansowych, itp., determinujgcych wedtug wiasnych interesow rozwdj w wymiarze lokalnym.
Gtownymi czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego staty sie dzis czynniki intelektualne,
wiedza i technika, gdzie postep jest Zrodtem innowacji (naukowych, technicznych,
organizacyjnych, kulturowych), ktére stosowane w praktyce gospodarczej zapewniajg wzrost
jej efektywnosci. Miejsca wytwarzania, przyswajania innowacji, inicjowania nowych sfer
dziatalnosci, kreujgce rynki oferujgce nowe produkty i ustugi, to miejsca dynamicznego
rozwoju, konkurencyjne wzgledem innych, ktore do rozwoju tego rodzaju aktywnosci nie sg
przygotowane. Zatem wyzwaniem staje sie upowszechnianie wéréd mieszkaricéw Torunia idei
spoteczenstwa informacyjnego, rozwéj technicznej infrastruktury informatycznej, stosowanie
technologii informatycznych w najrézniejszych dziedzinach funkcjonowania miasta, sprzyjanie
lokalizacji w nim przedsiewzie¢ wysokiej techniki, otwarcie sie na swiat, w tym na swego
najblizszego sgsiada, gdyz raczej wespdt z Bydgoszczg anizeli samodzielnie, Torun moze by¢
postrzegany w kategorii metropolii. Niewatpliwie dzisiejszy Toruri posiada potencjaf, aby
sprostac temu wyzwaniu.
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Kolejnym waznym wyzwaniem cywilizacyjnym dla miast jest presja srodowiskowa — emisje
z przemystu i transportu, nadmierne korzystanie z indywidualnych srodkéw transportu, ktére
powoduja zanieczyszczenie powietrza w miastach (smog), zmiane klimatu, wyspy ciepta itp.

5.2. Wyzwania demograficzne

W zwigzku ze spadkiem dynamiki przyrostu naturalnego, przyrostu migracyjnego oraz
nieproporcjonalnie wyzszym przyrostem ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wyzwaniem staje
sie zapobieganie emigracji mtodych ludzi oraz przyciggniecie do Torunia jak najwiekszej liczby
mtodziezy. Tak okreslone wyzwania oczywiscie scisle zwigzane sg z wyzwaniami w sferze
przedsiebiorczosci, mieszkalnictwa oraz szkolnictwa wyzszego. Szczegdlnym wyzwaniem jest
przefamywanie niekorzystnej bariery ekonomicznej zwigzanej z niiszym poziomem
wynagrodzen w Toruniu w stosunku do konkurencyjnego otoczenia innych miast w Polsce.
Dotyczy to w szczegdlnosci najbardziej aktywnych i najzdolniejszych zawodowo ludzi mfodych.
Prognozowane kierunki zmian struktury wieku mieszkaricow beda skutkowac nowymi
wymiarami potrzeb jako pochodnych wieku. Zmniejszac sie bedzie zapotrzebowanie na ustugi
o$wiaty podstawowe]. Restrukturyzacje gminnej oswiaty podstawowej wymusza¢ beda
réwniez zmiany w szkolnictwie na poziomie krajowym (powrét do osmioklasowych szkét
podstawowych). Obecnie problematyczne jest dostosowanie godzin pracy $wietlic i placowek
organizujacych zajecia pozaszkolne, tak by dopasowane byty do uwarunkowar zwigzanych
z rynkiem pracy i godzinami pracy rodzicow. Krétkie przedziaty godzinowe funkcjonowania
$wietlic, np. do godziny 16:00 stajg sie problemem dla opiekundw, ktorzy w wiekszosci
w obecnych czasach pracujg dtuzej. Torun przycigga miodych ludzi, studentdéw, lecz barierg
jest mato atrakcyjny rynek pracy, nieodpowiadajgcy ich aspiracjom, kierunkom ksztatcenia
i niedostatecznie konkurencyjny poziom wynagrodzenr (w stosunku do sasiednich, duzych
miast, np. Gdanska). Wainym elementem atrakcyjnosci zamieszkiwania w miastach
szczegblnie w odniesieniu do najbardziej dynamicznych dla rynku pracy osob jest dostep do
oferty czasu wolnego. Oferta ta powinna by¢ znacznie bardziej dopasowana do
poszczegdlnych grup docelowych. Niezadowalajace rozwigzania w tym zakresie moga stac sie
przyczyng emigracji najwartoéciowszych zasobow ludzkich, Zrédtem napie¢ spotecznych
i narastania zjawisk patologicznych. Mtoda i dorosta generacja mieszkaricow miasta stawia
w ostrym $wietle kwestie dostepnosci mieszkan. Trwanie obecnego stanu w tym zakresie to
dalszy spadek liczby zawieranych matzeristw, a przede wszystkim, migracji z miasta do
okolicznych miejscowosci. Jest to zapowiedZ regresu demograficznego. Przetozenie spadku
liczby ludnosci miasta wywotanego migracjami jest bezposrednie — brak odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych (dziatki budowlanej, mieszkania) do zatozenia rodziny skutkuje
przenosinami pod miasto. Ponadto regres ten wynika z trenddéw ogodinokrajowych, zwigzanych
ze starzeniem sie rozwinietych spoteczenstw europejskich. Innego rodzaju wyzwania bedzie
kreowac proces starzenia sie ludnosci w miescie, wzrost wérdéd mieszkaricow udziatu generacji
najstarszej. Bedzie ona zglasza¢ zapotrzebowanie na charakterystyczne dla niej ustugi,
zwiaszcza lekarskie i opiekuncze.

19



Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

5.3. Wyzwania gospodarcze

Transformacja ustroju gospodarczego i witgczenie Polski do rynku swiatowego ukazata niski
stopien konkurencyjnosci znacznej czesci sektora przemystowego miasta i w nastepstwie jego
znaczne zmniejszenie sie. Aktualnie kluczowym problemem jest bezrobocie strukturalne,
wynikajace z niedopasowania poziomu wyksztatcenia oséb bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy (brak dobrze ptfatnych ofert pracy, tj. ponad minimalng krajowg). Wynika to
bezposrednio z dtugotrwatego zjawiska zmniejszania sie produkcji w przedsiebiorstwach
w Toruniu. Dotychczasowy, dynamiczny rozwdj sektora ustugowego, takie nowego
przemystowego, nie byty w stanie wchtona¢ pracownikéw zwalnianych, a takze mieszkaricow
miasta osiggajacych wiek aktywnosci zawodowej i poszukujgcych pierwszej pracy zawodowej.
Stopa bezrobocia w Toruniu we wrzesniu 2010 r. ksztattowafa sie na poziomie 7,4%.
W momencie kolejnej aktualizacji Strategii, w kwietniu 2017 roku wskaznik ten zmniejszyt sie
niemal o dwa punkty procentowe iwynosit 5,7% (styczen 2018 r. — 5,4%) (dane
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu). Zrédiem miejsc pracy sg nowe podmioty
gospodarcze, dlatego tez konieczne s3 przedsiewziecia zwiekszajgce atrakcyjnosc
inwestycyjng i kreujgce atrakcyjnos¢ lokalizacyjng miasta dla prowadzenia w nim intereséw.
Pierwszoplanowe wydaje sie udoskonalenie funkcjonowania systemu informacyjnego
skierowanego do potencjalnych inwestoréw. Nalezy wskazac, iz wspotczesnie zmieniajg sie
potrzeby inwestorow poszukujgcych nowych lokalizacji dla swoich przedsiewzieC. Nie
wystarczy oferowanie terendw, nawet dobrze uzbrojonych. Inwestorzy oczekujg rowniez
wsparcia doradczego od partnera, jakim jest miasto. Wsparcie to powinno dotyczy¢ m.in.
informacji w zakresie sytuacji i dostepnosci okreslonych grup specjalistdw na rynku pracy oraz
informacji o lokalnym i ponadlokalnym rynku produktdow planowanych do wytworzenia przez
inwestoréw. Waznym wsparciem jest réwniez pomoc w nawigzaniu wspotpracy i wiezi
kooperacyjnych z dziatajagcymi lokalnie podmiotami. Petna informacja w tym zakresie (oferta
inwestycyjna, informacje o przetargach, akty prawa miejscowego i in.), potagczona ze sprawng,
kompetentng obstugg podmiotow zainteresowanych aktywnoscia gospodarcza jest
warunkiem podstawowym. Profesjonalna obstuga inwestoréw powinna zakiadac
dostosowanie sposobu i standardow obstugi do wielkosci inwestycji i pozycji inwestora na
rynku. Najwieksi inwestorzy powinni by¢ obstugiwani przez profesjonalnych doradcéw,
a sposdb wspotpracy powinien by¢ indywidualnie projektowany na podstawie pogtebionej
analizy sytuacji i potrzeb obstugiwanego inwestora. W przypadku oferowania terendw
inwestycyjnych zakres i parametry uzbrojenia technicznego takich terendw powinny by¢
przedmiotem indywidualnych uzgodnien z inwestorem odpowiednio do rodzaju i wymagan
planowanego przedsiewziecia. Innym, nie mniej znaczacym czynnikiem, jest dostepnosc
irodet kapitatlu na terenie miasta, obecnos$¢ i aktywnos¢ bankéw oraz funduszy
inwestycyjnych, atakze innych zinstytucjonalizowanych inwestorow i kredytodawcow, firm
ubezpieczeniowych, itp. tworzacych tzw. $rodowisko biznesu. Ich aktywnosé, podobnie jak
i zachowania przedsiebiorcéw, zwigzane sg z czytelnoscig i stabilnoscig polityki gospodarczej
miasta, jego wiadz samorzgdowych. Ogioszenie takiej polityki, jej celow, zasad, srodkow
realizacji, ktérg mozna by opisa¢ wymienionymi wyzej przymiotnikami, jest ciggtym
wyzwaniem dla samorzadu Torunia (takze samorzadu gospodarczego miasta). W polityce
gospodarczej miasta wobec inwestorow niezwykle waine jest utrzymanie wsparcia dla
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podmiotdw, ktére zrealizowaty juz inwestycje i oczekujg, ze wsparcie miasta nie skonczy sie
w momencie przeprowadzenia inwestycji, ale bedzie kontynuowane w okresie jej eksploatacji.

Sprawa zasadniczej wagi sg priorytety rozwoju gospodarczego Torunia oraz okreslenie
gtéwnych kierunkéw polityki gospodarczej miasta. Wystepuja wyrazne przestanki, aby jedng
z wazniejszych dziedzin aktywnosci gospodarczej Torunia staly sie ustugi zwigzane z funkcja
obstugi turystéw i przybywajgcych do miasta ludzi biznesu.

Nie mniejsze znaczenie w strukturze gospodarki miasta ma przemyst. Nalezy uznac¢, ze
w chwili obecnej w sektorze przemystu dokonaty sie zasadnicze zmiany zwigzane
z restrukturyzacja rynkowa. Pewne jego elementy, kiedys znaczace dla lokalnego rynku pracy,
zakonczyly dziatalno$¢ badi zblizajg sie ku jej kresowi. Inne, nawet bardzo tradycyjne,
kontynuujg swoja aktywnos¢ dzieki dostosowaniu sie do aktualnych wymogow rynkowych.
Pojawiajg sie réwniez nowe przemystowe podmioty gospodarcze. Wyzwaniem jest
poszukiwanie nowych kierunkéw wytworczosci, oferujgcych produkty atrakcyjne dla rynku.
Szansg w tym zakresie jest budowanie wiezi kooperacyjnych z przedsiebiorstwami
dziatajgcymi na rynkach krajowych i miedzynarodowych. W tym zakresie pomocne winno by¢
wsparcie lokalnej gospodarki ze strony regionalnego srodowiska naukowo-technicznego. Jak
dotad wspotpraca tego $rodowiska z przedsiebiorcami nie jest widoczna w ofercie rynkowej.

5.4. Wyzwania infrastrukturalne

Nadal najpowazniejszym, infrastrukturalnym wyzwaniem jest dokoriczenie budowy gléwnego
drogowego ukfadu szkieletowego miasta oraz wdrozenie kompleksowego inteligentnego
systemu transportowego (ITS). Potwierdzeniem kierunku prowadzonych aktualnie inwestycji
w infrastrukture drogowg jest znaczaca poprawa plynnosci przejazdu przez miasto. Istotng ze
spotecznego punktu widzenia kwestig jest takze realizacja Programu budowy drog lokalnych.
Wazne w obszarze komunikacyjnym jest rowniez petniejsze wykorzystanie istniejgcej
przestrzeni parkingowej w miescie, poprzez budowanie parkingéw wielopoziomowych
i upowszechnianie systemow Parkuj i JedZ (Park and Ride) ograniczajgcych ruch w centrum
miasta. Kolejna kwestig jest ograniczenie ruchu samochodowego w centrum na rzecz
komunikacji zbiorowej. Wazne jest takze rozwijanie sieci drog i $ciezek rowerowych oraz
budowanie punktowej infrastruktury towarzyszacej. Wyzwaniem bedzie tez zwiekszenie
efektywnosdci linii komunikacyjnych poprzez remarszrutyzacje linii autobusowych i lepsze
wykorzystanie komunikacji tramwajowej. Rozbudowa systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej dla autobuséw pozwoli lepiej planowa¢ podroze, dajgc m.in. mozliwos¢ mobilnej
kontroli punktualnoéci w komunikacji zbiorowej. Koniecznoscig, jesli chodzi o aspekty
komunikacji zbiorowej, jest unowoczesnienie i wydtuzenie linii tramwajowych oraz
unowoczeénienie  taboru autobusowego o© pojazdy o napedzie elektrycznym
(elektromobilnos$é). Miasto ma w swoich planach do 2021 r. zakup 50 szt. autobuséw
elektrycznych (bezemisyjnych). Wymiana przestarzatych autobuséw oraz budowa nowych linii
tramwajowych przyczyni sie do poprawy jakosci srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza, ale i rowniez obnizenia hatasu komunikacyjnego.

W aktualnej Strategii nowym wyzwaniem jest wykorzystanie potencjafu zwigzanego z zegluga
$rodladowa na Wisle. Zgodnie z prognozami w 2050 roku do 50% tadunkéw
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transportowanych na duze odlegtosci (powyzej 300 km) bedzie przewozonych przez zegluge
srodladowa. Wista ma sta¢ sie drogg dostepowg do trojmiejskich portéw morskich, dla
ktérych prognozy do roku 2030 przewidujg trzykrotny wzrost przetadunkéw. Torun dzieki
swojemu potozeniu nad Wista, ktéra juz w $redniowieczu petnita funkcje wodnego szlaku
handlowego, posiada naturalne warunki do uczestniczenia w rozwoju zeglugi srodlgdowej. Na
etapie planowania niezbedne jest podjecie dziatari zmierzajgcych do wykorzystania potencjatu
drogi wodnej autostrady E40, na odcinku od Torunia w dét Wisty, w celu polepszenia
warunkéw dla transportu multimodalnego. Podstawa tych dziatan jest podpisana przez Polske
w styczniu 2017 r. europejska konwencja dotyczaca miedzynarodowych $rddlgdowych
szlakow wodnych (AGN).

Istotnym punktem w rozwoju miasta sg réwniez dziatania ukierunkowane na zwigkszenie
efektywnosci energetycznej. Gteboka termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
oraz montaz odnawialnych Zrédet energii zwieksza bezpieczeistwo energetyczne gminy
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania energetycznego. Gmina od kilkudziesigciu lat
sukcesywnie wspomaga wymiane starych, nieefektywnych Zrédet energii cieplnej, zastepujac
je jednostkami o zwiekszonej sprawnosci energetycznej. Rozwdj powyiszej infrastruktury
bedzie realizowany przy zachowaniu jakosci srodowiska naturalnego. Takie rozwigzania bedg
réwniez korzystne dla zachowania budynkow i budowli, w szczegdlnosci stanowigcych
najcenniejsze dziedzictwo kulturowe Torunia.

5.5. Wyzwania w zakresie oferty spedzania czasu wolnego

Najwieksze znaczenie dla przysztej pozycji miasta ma jego niezwykfe bogactwo dziedzictwa
kulturowego, wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego
UNESCO. Jest to zdecydowanie najwyzsza wartos¢ kulturowa Torunia i powéd do dumy dla
jego mieszkaricow. Ten niezwykty potencjat musi by¢ wykorzystany i stac sie ttem oraz sceng
dla wielu form aktywnosci kulturalnej. Tak bogate dziedzictwo kulturowe, zabytki architektury
i urbanistyki, bogate kolekcje muzealne idealnie temu sprzyjajg. Zachowanie tego dziedzictwa
w jak najlepszym stanie, jego nalezna ekspozycja, wykorzystanie jako waloru turystycznego to
jedno z podstawowych wyzwar kulturowych dla miasta.

Kluczowe znaczenie w okresie realizacji dotychczasowej Strategii miato przystapienie Torunia
do konkursu Rady i Parlamentu Europejskiego na rzecz zdobycia tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury. Udziat w tym konkursie okazat sie dobrze wykorzystang szansg promocji miasta,
prezentacji dorobku torunskiej kultury i sztuki, rozwoju infrastruktury. Torun poprzez nakfady
inwestycyjne oraz twércza, kreatywng prace srodowisk kultury istotnie podnidst znaczenie
miasta w kraju i za granicg. Rezultaty udziatu Torunia w tym zakresie stanowig bardzo dobry
impuls dla rozwoju przemystow kultury i kreatywnych, ktérych znaczenie gospodarcze ciggle
rosnie.

Bardzo waznym dziataniem bedzie takze pobudzanie mieszkancdw do wiekszej aktywnosci —
celem jest zwiekszenie liczby osdb uczestniczacych w kulturalnym zyciu miasta (zaréwno
odbiorcow, jak i tworcéw). Innym wyznacznikiem pozycji kulturalnej Torunia jest Uniwersytet
Mikotaja Kopernika. Uniwersytet to miejsce spotkan, wymiany idei, doswiadczer kulturowych,
to toruriskie otwarcie na swiat, a zarazem ta cze$¢ Torunia, ktéra jest najczesciej postrzegana
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na arenie miedzynarodowej. Marka miasta uniwersyteckiego jest swoistym znakiem jakosci
Torunia, znakiem rozpoznawczym, podobnie jak torunskie zabytki i pierniki. Kulturotwércza
funkcja Uniwersytetu, pozostatych szkdt wyzszych i towarzystw naukowych, aktywnosé
instytucji  kulturalnych, w tym Torurskiej Agendy Kulturalnej, Torurskiej Orkiestry
Symfonicznej, Muzeum Okregowego w Toruniu, Teatru Baj Pomorski, Teatru W. Horzycy,
Centrum Sztuki Wspotczesnej Znaki Czasu, Centrum Kultury Dwér Artusa, Centrum Kultury
Zamek Krzyzacki, Centrum Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy, Domu Muz, stowarzyszen i fundacji
dziatajacych w sferze kultury oraz jej bezposrednich twércow, uksztattowaty wizerunek miasta
jako znaczacego osrodka kulturalnego na mapie regionu i kraju. Od ostatniej aktualizacji
Strategii z 2010 r. wiele zmienito sie pod wzgledem rozbudowy infrastruktury stuzacej
mieszkaficom. Zaprojektowane przez swiatowej stawy architekta Fernando Menis’a Centrum
Kulturalno-Kongresowe Jordanki, miesci sale koncertowg (dla 882 widzéw) oraz sale
kameralng (287 widzow), ktére moga by¢ ze soba pofaczone. Dzieki nowoczesnym
technologiom sale te sg dostosowywane do charakteru i wymagan technicznych kaidego
wydarzenia. Dotyczy to takich aspektéw jak: uktad widowni, akustyka, wykorzystanie w sali
kameralnej systemu kinowego 3D. W 2010 roku na Swiatowym Festiwalu Architektury (WAF)
w Barcelonie budynek Centrum zostat wybrany najlepszym projektem kulturalnym przysziosci.
Wybudowano réwniez Centrum Nowoczesnosci Miyn Wiedzy, ktére prowadzi dziatalnosc
popularyzujaca nauke poprzez edukacje — zajecia organizowane dla placéwek przedszkolnych
i szkolnych, wystawy, rodzinne warsztaty, wydarzenia kulturalne. Misjg torunskiego centrum
nauki jest pobudzanie kreatywnosci i inspirowanie odbiorcy do samodzielnych poszukiwan.
W celu efektywnego zarzadzania wydarzeniami kulturalnymi zostat utworzony kalendarz
imprez (aktualizowany na biezgco), ktory jest zestawieniem kulturalnych imprez komercyjnych
i niekomercyjnych.

Dziedzing wazng zardéwno z indywidualnego, jak i spotecznego punktu widzenia, znaczaca dla
promocji miasta, sg takze sport i rekreacja. Aktywnos¢ mieszkaricéw w tym wzgledzie
determinowana jest z jednej strony okreslonymi motywacjami, z drugiej dostepnoscig
odpowiedniego zagospodarowanego terenu. Od 2010 r. infrastruktura rekreacyjna i sportowa
znacznie sie rozrosta, wybudowano m.in. wielofunkcyjng hale sportowo-widowiskowg przy
ul. Bema, z podstawowga funkcjg lekkoatletyczng, ktéra jest jedyng w Polsce halg sportowa
przygotowang do rozgrywania petnego programu dyscyplin lekkoatletycznych w zawodach
miedzynarodowych. W obiekcie zaprojektowano 6-ciotorowg bieznie o dtugosci 200 metrow,
z petnym programem halowych dyscyplin lekkoatletycznych oraz bieznie treningowsg, co
umozliwia organizowanie imprez na najwyzszym Swiatowym poziomie. Dzieki rozwigzaniom,
takim jak dodatkowa sala, szatnie spetniajgce réznorodne wymogi, ilo$¢ miejsc na trybunach,
mozliwoé¢ transmisji telewizyjnych, obiekt moze rowniez gosci¢ turnieje o randze
miedzynarodowej w dyscyplinach gier zespotowych. Kolejna inwestycja jest Przystan Sportéow
Wodnych przy ul. Popietuszki, nalezagca do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. Przystan
prowadzi szkote zeglarska, rejsy statkiem po Wisle. W dwukondygnacyjnym budynku mieszczg
sie m.in. sitownia, ergonometry, basen wioslarski, 2 hale szkutni, hangary na fodzie zeglarskie,
wioélarskie oraz na todzie WOPR, sala dydaktyczna/konferencyjna z zapleczem na 62 miejsca
(audiowizualna) oraz pomieszczenia klubowe klubu AZS UMK (3 biura, 7 szatni, pomieszczenie
odnowy, sauna). W Przystani miesci sie biuro WOPR, Torunskiego Okregowego Zwigzku
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Zeglarskiego, pomieszczenia przychodni sportowo-lekarskiej oraz Kujawsko-Pomorskiego
Zwiazku Pitkarskiego. W roku 2012 na terenie osiedla Na Skarpie powstata w ramach Centrum
Sportowo-Rekreacyjnego hala tenisowa stanowigca wazny obiekt do przeprowadzania
rozgrywek tenisa ziemnego na poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym.
W przeciggu ostatnich trzech lat kompleks ten zostat uzupetniony o funkcjonujgce
w sasiedztwie obiekty rekreacyjne tj. baseny letnie i sezonowe lodowisko. Nie mozna
zapomnie¢ o rozbudowanej sieci boisk wielofunkcyjnych typu Orlik, osiedlowych
i ogdlnodostepnych boiskach sportowych, sitowniach zewnetrznych, urzadzeniach do ¢wiczen
- streetworkout, placach treningowych typu new age fit, czy miejscach osiedlowej rekreacji
stuzgcych mieszkaricom Torunia.

Umacnianie funkcji kulturalnej miasta Torunia, stworzenie jasnego systemu zarzadzania
kulturg, aby Toruri postrzegany byt jako miasto, w ktérym o kulturze myéli sie w sposéb
strategiczny, to jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed samorzadem i partnerami
lokalnymi. Toruni posiada nowoczesng infrastrukture, ktéra stanowi olbrzymi potencjat do
rozwoju kulturalnego, sportowego i rekreacyjnego mieszkancow.

5.6. Wyzwania spoteczne

Ze wzgledu na starzenie sie spofeczenstwa wzrasta zapotrzebowanie na pomoc wsrdd
najstarszej czesci mieszkaricow miasta, nie zawsze ubogich, ale czesto schorowanych
i samotnych. Solidarne wspieranie potrzebujgcych to niezwykle waine wyzwanie wobec
spotecznosci miasta. Konieczne jest ksztattowanie postaw na rzecz pomocy sgsiedzkiej,
organizowanie sie w grupy wzajemnej pomocy, identyfikowanie i wspieranie lideréw
spotecznych, upowszechnianie dobrych wzorcéw skutecznej pomocy, propagowanie pro-
spotecznych postaw, zwtaszcza wsréd miodego pokolenia. Konieczne sg rowniez zmiany
systemowe w podejéciu do grupy senioréw: utworzenie odpowiedniej oferty aktywizacyjnej,
programow zdrowotnych, dostosowanie architektury (niwelowanie barier) i dostepu do
budynkow uzytecznosci publiczne;j.

Ze wzgledu na globalne i krajowe zmiany w stylu zycia, w tym sposobu wykonywania pracy
zawodowej nalezy zintensyfikowaé dziatania w zakresie promocji zdrowego trybu Zycia,
rownowagi pomiedzy praca zawodowa i zyciem prywatnym (work life balance), a takie
upowszechniania kultury fizycznej wérdd dzieci, mtodziezy i dorostych.

Budowanie kapitatu spofecznego oraz spofeczeristwa obywatelskiego jest powainym
wyzwaniem, wymagajgcym czasu. Efektywnos¢ dziatari bedzie wymagata dalszego
wstuchiwania sie w problemy lokalnych spotecznosci, otwartosci wiadz miasta na glosy
mieszkaricow, maksymalnego uspotecznienia proceséw programowych, a takze zachecania
i wciggania mieszkaricow w sprawy miasta. Potencjatem w tym zakresie s3 aktywnie
funkcjonujace Rady Okregdw, dziatajagce w Toruniu juz od 1999 r. (Uchwata Nr 351/99 Rady
Miasta Torunia z dnia 9 grudnia 1999 r., pierwsza kadencja Rad Okregdéw rozpoczeta sie
w 2000 r.). Te jednostki pomocnicze gminy stanowig wainy element w budowaniu
spofeczenstwa obywatelskiego.
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Jednym ze znamion czasu obecnego jest rozluZnienie zasad wspodtiycia spotecznego, czego
wyrazem s3 zdarzenia ze sfery probleméw spotecznych (w tym patologii), wptywajacych na
zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa i tadu spotecznego. Redukcja rozpoznanych zagrozen,
czy znaczaca poprawa stanu porzadku publicznego w miescie, moga by¢ uzyskane poprzez
likwidacje ich podstawowych przyczyn. Z ich natury wynika, ze mozliwosci miasta, jego
samorzadu, sg w tym zakresie ograniczone. Zatem nalezy poszukiwac innych s$rodkow
i sposobdw ograniczania problemoéw spofecznych, zwiaszcza w srodowiskach ludzi mtodych.
Wainym kierunkiem dziatari powinno by¢ rozwijanie i tworzenie warunkéw zapewniajgcych
dzieciom i miodziezy mozliwos¢ atrakcyjnego spedzania czasu wolnego. Sprostanie temu
wyzwaniu moze zosta¢ zapewnione m.in. poprzez realizacje programu rewitalizacji, ktory
spowoduje  zaktywizowanie spotecznosci lokalnej na obszarach zdegradowanych,
wymagajacych najpilniejszej interwencji w zakresie rozwigzywania problemow spotfecznych
oraz towarzyszacych — w sferze gospodarki, srodowiska, przestrzeni miejskiej i infrastruktury
technicznej.

Zauwazalna jest coraz wieksza aktywnos¢ mieszkaricow miasta dziatajgcych na rzecz swego
miejsca zamieszkania, ktora ujawnia sie w zwiekszajgcej sie liczbie wnioskéw skfadanych
w ramach budzetu partycypacyjnego oraz liczbie oséb bioragcych udziat w wyborach.
O wzroscie zaangazowania $wiadczy réwniez liczba zarejestrowanych i aktywnie dziatajacych
w miescie organizacji pozarzadowych oraz podejmowanych inicjatyw oddolnych,
realizowanych przez grupy nieformalne. Wyzwaniem staje sie stworzenie sprawnego systemu
wspotdziatania organizacji na rzecz rozwigzywania problemoéw miasta oraz ich partnerstwa
z sektorem publicznym i prywatnym.

5.7. Wyzwania ekologiczne

Kluczowym wyzwaniem ekologicznym jest dynamiczny wzrost motoryzacji; wysokie natezenie
ruchu komunikacyjnego jest Zzréodtem dotkliwego hatasu i zanieczyszczania powietrza. Bardzo
istotna z punktu widzenia formufowania wyzwan ekologicznych w tym obszarze jest
problematyka zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Stanowi ona takze istotny sktadnik idei
smart cities, w Krajowej polityce miejskiej 2023 zawarta jest w watku tematycznym: ,transport
i mobilno$¢ miejska”, jako element dziatari zwalczajgcych szkodliwe emisje do srodowiska, w
tym: spaliny, gazy cieplarniane, hatas. Jako wyzwania jawig sie przedsiewziecia na rzecz
zwiekszenia udziatu transportu publicznego i ograniczenia ruchu indywidualnego poprzez
m.in.: transport mieszany, wspotdzielony, sensory liczby miejsc parkingowych w okolicach
zespotu staromiejskiego, czujniki zanieczyszczen pochodzacych z transportu, promocje
napedéw hybrydowych i elektrycznych, rozwoj tras pieszych i rowerowych, systemy liczenia
pojazdéw oraz strefy uspokojonego ruchu.

W sezonie grzewczym w rejonach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ale réwniez
zwartej zabudowy zespotu staromiejskiego, Zrodtem zanieczyszczenia powietrza sg liczne
paleniska domowe. Jest to zjawisko niskiej emisji, bardzo niekorzystnie wptywajace na stan
érodowiska naturalnego i jakos¢ zycia mieszkaricow. Problem ten nalezy wyeliminowac
poprzez inwestycje w cieptociagi lub zastepowanie piecow na paliwa state piecami gazowymi
oraz réwnolegle prowadzone akcje spoteczne, zachecajgce do korzystania z ekologicznego
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zrédta ciepta. Wymagato to bedzie aktywnej i skutecznej promocji m.in. odnawialnych Zrodet
energii.

Na poprawe stanu érodowiska przyrodniczego miasta, w duzym stopniu wplywa prowadzenie
edukacji ekologicznej mieszkaricéw. Torun posiada szczegdlnie korzystne warunki do taczenia
waloréw potencjatu przyrodniczego i kulturowego, aby czyni¢ miasto niezwykle atrakcyjnym
dla mieszkaricow, turystow i gosci. Warto kontynuowac dziatania na rzecz tworzenia
wizerunku Torunia jako miasta zieleni i kwiatéw. Zabieganie o dobry stan $rodowiska
przyrodniczego, o zachowanie piekna architektury i urbanistyki, a takze troska o trwanie
unikalnego krajobrazu $redniowiecznego miasta nad Wista, stanowig bezposrednio o jego
atrakcyjnosci, warunkujac bez watpienia jego dalszy pomysiny rozwdj. Torun, otoczony lasami,
dysponuje korzystnymi warunkami dla rekreacji mieszkaricow w srodowisku lesnym.
Wyzwaniem dla miasta bedzie z pewnoscig odpowiednie zagospodarowanie tych terendéw.

5.8. Wyzwania rewitalizacyjne

Na terenie kazdego miasta, zwlaszcza o tak bogatej historii jak Torun, wyszczegélni¢ mozna
obszary, na ktorych czestotliwos¢ i natezenie wystepowania dysfunkcji spotecznych jest
wyzsze niz na innych obszarach miejskich. Na podstawie diagnozy stuzgcej wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, opracowanej na potrzeby sporzadzenia Programu
rewitalizacji Torunia do roku 2023 jako obszar rewitalizacji wskazano Bydgoskie Przedmiescie,
Podgdrz i Stare Miasto (podziat na trzy podobszary zgodnie z podziatem miasta na jednostki
strukturalne). Tak wytypowany obszar, potwierdzony Uchwatg Rady Miasta Torunia 513/16
z dnia 29 grudnia 2016 r., zajmuje 15,2% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaty przez 21,9%
mieszkancéw gminy.

Na terenie Bydgoskiego Przedmiescia zostat zdiagnozowany problem starzejgcego sie
spoteczeristwa. Wskaznik udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na
obszarze wynidst 22,55%, przy sredniej dla miasta 21,76%. Istotnym problemem jest takie
uzaleznienie od korzystania z pomocy spotecznej. Az 7,74% oséb w gospodarstwach
domowych (a wiec co trzynasty mieszkaniec tej czesci miasta) korzysta ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej. Ma to konsekwencje w postaci relatywnie wysokiego udziatu oséb
objetych wyrokami eksmisyjnymi w ogoéle ludnosci Bydgoskiego Przedmiescia (w samym
2015 r. wydano 33 wyroki eksmisyjne, ale facznie w rejestrze pozostajgcych do realizacji
orzeczen sadu jest 401 i obejmujg one ponad 1200 mieszkaricéw) oraz podwyzszonego ryzyka
wypadania miodziezy z systemu edukacyjnego. Struktura demograficzna oraz struktura rynku
pracy (problem bezrobocia siega niemal 6%) sg niekorzystne i nie s3 one réwnowazone przez
rozwoj gospodarczy tej jednostki strukturalnej — wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosi 0,30 w poréwnaniu ze
wskaznikiem dla miasta 0,37. Zjawisku bezrobocia towarzyszy problem bezradnosci,
wystepujacej gtéwnie w rodzinach dysfunkcyjnych oraz wsréd oséb starszych i nie w petni
sprawnych. W kwestii infrastruktury technicznej najbardziej niepokoi zty stan zachowania
obiektow zabytkowych i zty stan techniczny budynkéw. Istotnym problemem z perspektywy
mieszkancow jest obecnosé terendw zdewastowanych i opuszczonych.
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Na terenie Podgdrza najbardziej istotnym problemem jest wysoki udziat oséb bezrobotnych
w ogodle ludnosci w wieku produkcyjnym, w tym bardzo wysoki poziom bezrobocia wsréd
kobiet oraz oséb mtodych. Ponad potowa z bezrobotnych to osoby diugotrwale bezrobotne.
Ma to konsekwencje w postaci wysokiego udziatu wsérdd mieszkaricow oséb objetych
wyrokami eksmisyjnymi, a takze skali zaleznosci od pomocy spotecznej. Rzadziej niz
w pozostatych czesciach miasta wystepuje tu problem wypadania mtodziezy z systemu
edukacyjnego. Mimo to jednostka niekorzystnie wyréznia sie na tle miasta, jesli chodzi o inne
wskazniki edukacyjne (1,1% uczniéw nie otrzymato promocji do nastepnej klasy — $rednio
w miescie byto to 0,81%). W sferze technicznej zdiagnozowano problem wysokiego udziatu
budynkéw, ktorych stan techniczny ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie wzgledem
ogotu obiektdw na obszarze, dotyczy to takze obiektéw zabytkowych. W jednostce
zlokalizowane sg 264 obiekty wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkdéw. Sg one przedmiotem
duzej uwagi ze strony lokalnego stowarzyszenia (Stowarzyszenie Nasz Podgorz) i szkolnych kot
historycznych, ktére podejmuja starania o to, by wartos¢ architektoniczna byta rozpoznawalna
zarowno wsréd mieszkancéw, jak i wirdd pozostatych mieszkaricow miasta i turystow.

Trzecim podobszarem rewitalizacji jest Stare Miasto, na ktérym zdiagnozowano bardzo wysoki
poziom bezrobocia — co dziesigty mieszkaniec w wieku produkcyjnym jest zarejestrowany jako
bezrobotny. Skutkuje to przede wszystkim bardzo wysokim udziatem oséb objetych wyrokami
eksmisyjnymi oraz niekorzystnymi zjawiskami wewnatrz zamieszkujgcych tu rodzin. Udziat
dzieci wypadajgcych z systemu edukacji jest niemal dwukrotnie wyzszy niz $rednia dla miasta,
niekorzystny jest tez wskaznik osiggnie¢ szkolnych (mierzonych liczbg ucznidw, ktoérzy nie
otrzymali promocji do kolejnej klasy). Na Starym Miescie obserwuje sie rowniez nieco wyzszy
poziom wystepowania zjawiska przemocy domowej mierzony za pomocg liczby wydanych
Niebieskich Kart ($rednia dla miasta — 0,33%, wynik Starego Miasta — 0,38%). Centralne
potozenie jednostki w miescie i skoncentrowanie funkcji kulturalnych miasta (tu odbywa sie
wiekszos¢ masowych imprez w miescie i skupia sie Zycie nocne miasta) sprzyja podwyzszeniu
wskaZznika przestepczosci — rocznie odnotowywanych jest niemal 600 wykroczenn lub
przestepstw. Wedtug diagnozy Miejskiej Pracowni Urbanistycznej relatywnie niski (3,7%) jest
udziat przestrzeni zdegradowanej w ogdlnej powierzchni obszaru. Cechuje go jednak bardzo
niski udziat terendéw zielonych — pierwotna otulina zieleni wokét Starego Miasta byta przez lata
stopniowo ograniczana. Stare Miasto to obszar najwiekszego nagromadzenia zabytkéw
w miescie — niemal potowa budynkdow wpisana jest do Gminnej Ewidencji Zabytkow (46,62%),
a 248 budynkdw to obiekty zabytkowe wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw (to 2/3
wszystkich budynkéw tej klasy w miescie). Wiekszos¢ budynkow petni funkcje mieszkalne.
Obserwowana jest dekapitalizacja budynkéw — w ztym stanie technicznym jest ponad 200
budynkow, w tym 16 (z 35 w miescie) objetych nakazem rozbidrki, opréznienia lub
zabezpieczenia.

W chwili opracowania aktualizacji Strategii, Program rewitalizacji Torunia do roku 2023 byt
w trakcie przygotowania. Wyzwaniem bedzie realizacja zatozen opisanych w programie,
wskutek ich wdrozenia oczekuje sie zmniejszenia skali zdiagnozowanych problemow
spotecznych w trzech wybranych jednostkach.
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5.9. Wyzwania metropolitaine

Torun jest miastem aspirujacym do rangi metropolii, osrodka nadajgcego ton i kierunek zmian
w regionie, wpisujacego sie w ogdlnopolskie i Swiatowe trendy w zakresie rozwoju kultury,
turystyki, gospodarki, sektora nauki, wspdtpracy tychie sektoréw chociazby w ramach
inicjatyw Badania, Rozwdj, Innowacje. Wazng data w historii integracji regionu i zaciesniania
powigzarn byto porozumienie zawarte 8 kwietnia 2014 roku (z pdiniejszymi zmianami)
pomiedzy 25 jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazane porozumienie ma stanowi¢
fundament wspdlnej realizacji programu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
w ramach Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego przyczyniajacego sie do rozwoju
i pogtebionej integracji regionu. W celu prowadzenia przedsiewzie¢ w formule ZIT w ramach
Regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-
2020 Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat 8 kwietnia 2014 r. uchwate
w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Bydgoszczy, Torunia i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie. Na potrzeby realizacji ZIT
przyjeto Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Toruriskiego
Obszaru Funkcjonalnego, w ktorej okreslono jeden cel nadrzedny oraz cztery cele
strategiczne. ZIT daje gminie szerokie perspektywy w zakresie przedsiewzie¢ integrujacych
dziatania finansowane zaréwno z EFRR, jak i EFS. W Toruniu bedg realizowane dziatania
dotyczace w szczegdlnosci: rozwoju zrownowazonego transportu, termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, ochrony zasobdw kultury, eliminacji lub wykluczenia
negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji, inwestowania w szkolnictwo, przede wszystkim
ksztatcenie zawodowe, ustug opiekuriczych na rzecz wigczenia spotecznego oraz opieki nad
dzie¢mi do lat 3, jak rowniez przedsigwziecia na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny postrzegany jako osrodek stymulujacy rozwdj
regionalny i biegun wzrostu spoteczno-gospodarczego moze stac sie atrakcyjnym miejscem
dla lokalizacji kapitatu, przedsiebiorczosci prywatnej oraz ustug publicznych, konkurencyjnym
w tym wzgledzie w skali kraju, a w przysztosci rywalizujgcym z innymi podobnymi os$rodkami
europejskimi. Stanowi to olbrzymie wyzwanie dla miasta, mogace przesadzi¢ o jego
przysztosci.

Tym niemniej w ramach aktualizacji Strategii w roku 2018 nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
programu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach Bydgosko-Toruriskiego
Obszaru Funkcjonalnego w niewielkim stopniu pozwoli na wykorzystanie synergii dwdch miast
— lideréw regionu — Torunia i Bydgoszczy. W ramach ZIT nie zostang zrealizowane znaczace
wspolne przedsiewziecia, ktére poprzez inwestycje na catym obszarze funkcjonalnym
zwiekszylyby jego spojnosc oraz site konkurencyjng regionu.
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6. CELE STRATEGICZNE, OPERACYINE | ZADANIA REALIZACYINE

Cele strategiczne okreélone sg do 2028 roku, stuza realizacji wizji oraz misji miasta i okreslajg
rezultaty o zasadniczym znaczeniu w dtugiej perspektywie czasu. Cele strategiczne zwigzane
sg z decyzjami dotyczacymi utrzymania lub zmiany wykorzystania zasobow miasta, w tym
réwniez odziatywania na sposéb wykorzystania zasobow bedacych w dyspozycji sektora
prywatnego, pozarzadowego i innych instytucji publicznych. Cele strategiczne powigzane s3
tez z decyzjami dotyczacymi tworzenia przyjaznych warunkéw do rozwoju miasta i jego
spotecznosci. Cele operacyjne wyznaczajg kierunki dziatan niezbednych do osiggniecia celow
strategicznych. Celom operacyjnym zostaly przypisane zadania realizacyjne.

Rysunek 1. Schemat struktury wizji, misji i celéw strategicznych, operacyjnych i zadar realizacyjnych

Wizja, misja

Obszar Obszar zasobéw,
Obszar spoteczny gospodarki infrastruktury
i promocji i Srodowiska
i - s
Cele strategiczne Cele strategiczne Cele strategiczne
Cele operacyjne Cele operacyjne Cele operacyjne
+ wskazniki + wskazniki + wskazniki
Zadania Zadania Zadania
realizacyjne realizacyjne realizacyjne

Cele strategiczne, operacyjne i zadania realizacyjne zostaly wypracowane na podstawie
aktualnej diagnozy, wspoélnie z interesariuszami Strategii, w ramach warsztatéw
przeprowadzonych w trzech podzespotach: spotecznym, zasobow, infrastruktury i Srodowiska
oraz gospodarki ipromocji miasta. Cele strategiczne przypisano do trzech obszaréw
tematycznych.
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Obszar gospodarki Obszar zasobow,

Obszar spoteczny : - infrastruktury
L, i Srodowiska
i K f k (Cel strategiczny\
. 3:
Cel strategiczny ,
Cel strategiczny 2: Torun miastem
1: Torun miastem et
Torun wysokiej synergii iFastEsly J
atrakcyjnym wykorzystania 5 X
miejscem potencjaiu Cel strategiczny
zamieszkania kulturowego, 4:
| pracy naukowego -
| gospodarczego Toruhiangjlsstem
\ Y \ ) L przestrzennego 4

Prezentowane cele strategiczne bedga realizowane przez samorzad oraz partneréw ze strony
organizacji pozarzagdowych, podmiotéow gospodarczych oraz innych instytucji publicznych.
Wiadze miasta beda petnic role inicjatora i koordynatora duzej czesci zadan, ktore przyczynia
sie do rozwigzywania probleméw wskazanych w diagnozie miasta.

Osiggniecie celow w obszarze spotecznym warunkuje zaspokojenie potrzeb mieszkaricow
Torunia. Realizacja celow w duzym stopniu jest zadaniem Gminy i jej jednostek
organizacyjnych. Pozostaje jednak miejsce na aktywnos¢ organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw komercyjnych, szczegdlnie w zakresie kultury, edukacji, rekreacji i zdrowia.
Najistotniejszym zadaniem bedzie zmotywowanie i zaangazowanie wszystkich kluczowych dla
rozwoju miasta interesariuszy/partnerow.

Osiagganie celéw w sferze gospodarki i promocji miasta moze by¢ realizowane gtéwnie przez
podmioty dziatajace w tej sferze. Zadania miasta dotyczg przede wszystkim tworzenia
warunkow do dziatalnosci gospodarczej, wspierania podmiotéw przez odpowiednia polityke
i promocje miasta. Cele strategiczne w sferze gospodarczej powinny wptywaé na decyzje
podejmowane przez wszystkie podmioty dziatajgce w miescie oraz przysztych inwestorow
zewnetrznych i wewnetrznych.

Cele osiggane w obszarze zasobdw, infrastruktury isrodowiska miasta, dotyczg rozwoju
potencjatu $érodowiska naturalnego, infrastruktury i przestrzeni miejskiej. Ich realizacja jest
w gidwnej mierze domeng miasta i jednostek organizacyjnych. Podczas procesu planowania
zadan, w tym inwestycyjnych, szczegdlne znaczenie bedzie miato prowadzenie konsultacji
z gtéwnymi interesariuszami, tak aby mozliwe byto pogodzenie czesto rozbieznych, a nawet
sprzecznych intereséw. Zarzadzanie rozwojem zasobow technicznych (infrastrukturg liniowa
i punktowg), przyrodniczych, kulturowych wymaga m.in. umiejscowienia ich w planie
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zagospodarowania przestrzennego. Planowane i prowadzone dziatania w tym zakresie bedq
w szczegdlnie duzym stopniu decydowaty o zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Ponizej przedstawione jest drzewo celow strategicznych i operacyjnych oraz zadan
realizacyjnych, w trzech obszarach:

° spofecznym,
e  gospodarki i promocji miasta,
e  zasobdw, infrastruktury i sSrodowiska.
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Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

7. ZGODNOSC STRATEGII ROZWOJU MIASTA TORUNIA
7Z AKTUALNYMI LOKALNYMI, REGIONALNYMI, KRAJOWYMI
| UNIUNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Zapisy celéw strategicznych, operacyjnych i zadan realizacyjnych zostaty zharmonizowane
z aktualnymi lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i unijnymi dokumentami planistycznymi
i strategicznymi. Ponizej przedstawiono przeglad poréwnawczy grupy zewnetrznych
dokumentéw strategicznych na poziomie Unii Europejskiej, kraju, wojewoddztwa oraz
dokumentow lokalnych.

a) Europejska koncepcja Smart Cities

Smart city jest odpowiedzig na wspoétczesne problemy miast europejskich. Dzigki realizacji tej
koncepcji w miastach rozwigzuje sie problemy zwigzane z ograniczong dostepnoscig lub
brakiem niektorych ustug publicznych, korkami samochodowymi, ograniczong powierzchnig
gruntow, degradacja srodowiska i in., wykorzystujac do tego nowoczesne technologie. Miasta
wdrazajace te idee uznawane s3 za kreatywne, bardziej zrownowazone, o wysokim poziomie
i jakosci zycia, dbatosci o $rodowisko naturalne, z rosngcym potencjatem gospodarczym. Idea
smart city polega na kreowaniu i wykorzystywaniu relacji i powigzan miedzy kapitatem
ludzkim i spotecznym oraz technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT) w celu
generowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego miasta oraz poprawy jakosci zycia
jego mieszkaricow.?

Strategia rozwoju miasta Torunia jest dokumentem wyznaczajagcym ramy celéw operacyjnych,
ktore wpisuja sie w idee smart city. Nalezg do nich nastepujace cele operacyjne:

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kreatywnego we wszystkich dziedzinach rozwoju
Torunia,

2.3. Znaczacy udziat w potencjale gospodarczym miasta branz nowoczesnych technologii,
2.11. Umocnienie atrakcyjnego ponadregionalnego wizerunku Torunia,
3.5. Zwiekszenie komfortu korzystania z transportu zbiorowego,

4.1. Dalsza poprawa stanu $Srodowiska naturalnego na terenie miasta

Yfkspertyza nt. smart city, dr Mariusz Czupich, dr Aranka Ignasiak-Szulc, dr Maria Kola-Bezka, Toruri 2015, Zrédio: http://www.ekip.
kujawsko-pomorskie.pl/pliki/Ekspertyza%20Smart%20Cities.pdf
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b) Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.) (SOR)

Gtéwnym celem Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.) jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spofecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym,

Ideg, ktdéra stanowi podstawe celéw i gtownych zatozern SOR, jest rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Spdjnos¢ spoteczna jest traktowana jako gtowna sita napedowa rozwoju
i priorytet publiczny. W sferze gospodarczej cele ukierunkowane sg na zwiekszenie poziomu
i jakosci zycia obywateli. Gtéwnym zamierzeniem jest podniesienie roli obywateli w polityce
rozwoju, dazenie do uwolnienia kapitatu ludzkiego, wzmocnienia kapitatu spotecznego i tym
samym optymalne wykorzystywanie potencjatu rozwojowego catego kraju.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele szczegétowe SOR oraz cele strategiczne Strategii
rozwoju miasta Torunia.

Tabela 3. Poréwnanie celéw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celéw
szczegStowych Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020

Cele Strategia na rzecz odpowiedzialnego

rozwoju do roku 2020 Cele Strategii rozwoju miasta Torunia

Cel szczegdtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc¢
organizacyjna

Cel strategiczny 2 — Torun miastem wysokiej
synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,
naukowego i gospodarczego

Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrbwnowazony

Cel strategiczny 3 — Torun miastem nowoczesnej
infrastruktury

Cel strategiczny 1 — Torun atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pracy

Cel strategiczny 2 — Toruin miastem wysokiej
synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,
naukowego i gospodarczego

Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo
i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Na poziomie celdw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia mozna wysnué wniosek,
iz jest ona zgodna z krajowymi zatozeniami rozwoju. Wykorzystanie potencjatu spotecznego
i kreatywnego oraz rozwdj kapitatu ludzkiego znajdujg odzwierciedlenie w zapisach celéw
operacyjnych, ktore sg uszczegdtowieniem celow strategicznych.

c) Krajowa polityka miejska 2023

Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowa
polityka miejska (KPM) jest dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji
rzadowej dotyczace polityki miejskiej, uwzgledniajgcym cele i kierunki okreslone
w éredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego (art.
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21b). Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich
potencjatow w procesach rozwoju kraju.?

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszardow
zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancéw. Cele szczegdétowe zostaly podzielone na trzy cele przedmiotowe -
dotyczace sposobu ksztattowania miast oraz dwa cele podmiotowe — pierwszy adresowany do
gtéwnych osrodkéw miejskich, drugi do osrodkéw subregionalnych i lokalnych.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele szczegdtowe Krajowej polityki miejskiej 2023 oraz cele
strategiczne Strategii rozwoju miasta Torunia.

Tabela 4. Spéjnos¢ celéw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celéw Krajowej
polityki miejskiej 2023

Cele Krajowej polityki miejskiej 2023 Cele Strategii rozwoju miasta Torunia

Cel szczegotowy 1 — Stworzenie warunkéw dla | Cel strategiczny 2 — Torun miastem wysokiej
skutecznego, efektywnego i partnerskiego | synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, | naukowego i gospodarczego

w tym w szczegdlnosci na  obszarach
metropolitalnych (miasto sprawne)

Cel szczegdtowy 2 — Wspieranie zrownowazo- | Cel strategiczny 4 — Torun miastem tadu
nego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym | przestrzennego

przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte
i zrownowazione)

Cel szczegotowy 3 — Odbudowa zdolnosci do | Cel strategiczny 3 — Torun miastem nowoczesnej
rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych | infrastruktury

spotecznie, ekonomicznie ifizycznie obszarow
miejskich (miasto spdjne)

Cel szczegdtowy 4 — Poprawa konkurencyjnosci | Cel strategiczny 1 — Toruri atrakcyjnym miejscem
i zdolnodci gléwnych oérodkéw miejskich do | zamieszkania i pracy

kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia
(miasto konkurencyjne)

Cel szczegotowy 5 — Wspomaganie rozwoju | Cel strategiczny 2 — Torun miastem wysokiej
subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich, | synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,
przede wszystkim na obszarach problemowych | naukowego i gospodarczego

polityki regionalnej (w tym na niektérych
obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich
funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi
ekonomicznemu (miasto silne)

Cele Strategii rozwoju miasta Torunia w kontekscie celow Krajowej polityki miejskiej wskazujg
na te same kierunki dziatan, zmierzajgcych do zwiekszenia jakosci przestrzeni miejskiej

Zjrbdto definicji pochodzi ze wstepu Krajowej polityki miejskiej 2023
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i poziomu zycia oraz wzrostu jej konkurencyjnosci pod wzgledem pozostatych miast
w regionie oraz w kraju. Analizujac cele szczegdtowe Krajowej polityki miejskiej oraz cele
operacyjne (bedace uszczegdtowieniem celdw strategicznych) zapisane w niniejszej Strategii
stwierdza sie, ze oba dokumenty koncentrujg sie na idei zrownowazonego rozwoju, dbatosci
o infrastrukture miejskg, silng wspdtprace z partnerami w regionie, dbatosci o tad
przestrzenny i zachowanie zwartej zabudowy miejskiej, rewitalizacji terendw zdegradowanych
i kompleksowosci dziatan rewitalizacyjnych, budowaniu silnego rynku pracy we wspotpracy
z podmiotami z sektora szkolnictwa wyzszego.

d) Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+

Cele strategiczne zapisane w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ,nalezy
rozumie¢ jako ,pakiety dziatarn” — czyli kompleksowe dziatania majgce na celu realizacje
zatozel modernizacji i rozwiazywania probleméw wojewddztwa w ramach autonomicznych
zagadnien (,pdl modernizacji” sformufowanych jako nazwy celéw strategicznych)”. W tejze
Strategii zidentyfikowano 9 wyzwan rozwojowych: rozwoj gospodarki; radykalne ograniczenie
bezrobocia; rozwdj regionu uwzgledniajacy solidarno$¢ migdzypokoleniowy; rozwdj
spoteczny; modernizacja obszaréw wiejskich; polityka miejska; silna metropolia — rozwgj
Bydgoszczy i Torunia jako realnych krajowych osrodkéw rozwoju; rozwoj infrastruktury
0 znaczeniu strategicznym; budowa tozsamosci i promocja wojewddztwa. Wyzwania te
znajduja réwniez odzwierciedlenie w czterech priorytetach zawartych w Strategii rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, ktore sa realizowane przez osiem celéw strategicznych.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele strategiczne Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ oraz cele strategiczne Strategii rozwoju

miasta Torunia.

Tabela 5. Spéjnoéé celéw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celéw Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+

Cele Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji Cele Strategii rozwoju miasta Torunia

2020+
Cel strategiczny — Gospodarka i miejsca pracy | Cel strategiczny 2 — Toruri miastem wysokie;
synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,
naukowego i gospodarczego

Cel strategiczny — Dostepnos$c i spojnosé Cel strategiczny 3 — Toruf miastem nowoczesnej
infrastruktury

Cel strategiczny — Aktywne spoteczeristwo | Cel strategiczny 1 — Torun atrakcyjnym miejscem

i sprawne ustugi zamieszkania i pracy

Cel strategiczny — Innowacyjnosc Cel strategiczny 2 — Toruni miastem wysokiej

synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,
naukowego i gospodarczego
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Cele Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji Cele Strategii rozwoju miasta Torunia
2020+

Cel strategiczny — Bezpieczenstwo Cel strategiczny 1 — Torun atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pracy

Cel strategiczny — Sprawne zarzgdzanie Cel strategiczny 4 — Torud miastem tadu
przestrzennego

Cel strategiczny — Tozsamosc i dziedzictwo Cel strategiczny 3 — Torur miastem nowoczesnej
infrastruktury
Cel strategiczny 1 — Torun atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pracy

Cele zapisane w niniejszej Strategii odpowiadajg celom strategicznym Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem obszaréw tematycznych, szczegdlnie
w zakresie gospodarki i miejsc pracy, ktéra koncentruje sie na zwiekszaniu liczby miejsc pracy
w wojewddztwie, zwiekszaniu zatrudnienia, rozwoju przedsiebiorczosci. Na poziomie miasta
dotyczy to aktywnej wspotpracy wiadz miasta z przedsiebiorcami, prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej, tworzenia zachet i réznego rodzaju ulg oraz
systemu wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcow. Pozostate cele ze Strategii rozwoju
wojewddztwa réwniez znajdujg swoje odpowiedniki w Strategii rozwoju miasta, jednakze ich
oddziatywanie na cate wojewddztwo jest mniejsze niz w przypadku obszaru rynku pracy.

e) Regionalna strategia innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020.
Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji (RSI)

Dokument uwzglednia najwazniejsze potrzeby rozwojowe regionu, jego specjalizacje
i potencjaty. Dotyczy to najwazniejszych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, ktore
decyduja o innowacyjnosci: edukacji, nauki i gospodarki. ,W ramach procesu opracowania RSI
dokonano aktualizacji diagnozy regionu. Uwzgledniono szereg probleméw, skupionych
w ramach trzech obszaréw tematycznych, kluczowych dla planowania strategicznego rozwoju
wojewddztwa w sferze innowacji: edukacja szkolna i ksztatcenie na poziomie wyzszym; nauka,
w tym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa; gospodarka, w tym instytucje otoczenia biznesu
i administracja.”

Celem gtéwnym Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2014-2020 jest dynamiczny wzrost innowacyjnosci regionu. Oznacza to wzmocnienie
konkurencyjnosci i pozycji wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w kraju poprzez osiggniecie
wynikéw podobnych do tych wojewddztw, ktére uwazane sg za najbardziej innowacyjne: woj.
mazowieckie, dolnoslaskie, $laskie, matopolskie i podkarpackie.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele strategiczne Regionalnej strategii innowacji
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 oraz cele strategiczne Strategii
rozwoju miasta Torunia.
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Tabela 6. Sp6jnoé¢ celéw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celéw Regionalnej
strategii innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

Cele Regionalnej strategii innowacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata Cele Strategii rozwoju miasta Torunia
2014-2020

Cel strategiczny | — Uksztattowanie innowa- | Cel strategiczny 1 — Torun atrakcyjnym miejscem

cyjnych i kreatywnych postaw spotecznosci | zamieszkania i pracy (w tym cel operacyjny 1.2.

regionu Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
kreatywnego we wszystkich dziedzinach rozwoju
Torunia)

Cel strategiczny Il — Uksztattowanie sektora | Cel strategiczny 2 — Torun miastem wysokiej

nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,

Cel strategiczny Il — Uksztattowanie regionalnej naukowego i gospodarczego

gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci

Torun jest osrodkiem akademickim, dynamicznie rozwijajgcym sie osrodkiem gospodarczym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji wspierajacych sektor B+R+l — Badania, Rozwdj,
Innowacje. Swiadczg o tym liczne instytucje otoczenia biznesu, klastry, inkubatory
przedsiebiorczosci, czy uniwersyteckie instytucje badawcze wspotpracujgce z sektorem
gospodarki. Dzieki temu pozycja Torunia w regionie, w kolejnych latach bedzie sie polepszac,
a miasto stanie sie przyjaznym miejscem zamieszkania, konkurencyjnym na tle innych miast
kraju o podobnej strukturze ludnosci.

f) Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgosko-Toruriskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Dokument petni role planu dziatania, ktérego wdrozenie przyczynia sie do lepszego
wykorzystania potencjatu rozwojowego obszaru funkcjonalnego. Cele realizacji ZIT to przede
wszystkim:  promowanie  partnerskiego modelu  wspodtpracy réinych  jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych, zwiekszenie efektywnosci
podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajacych
w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie, zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie
na ksztatt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnosci.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele strategiczne Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz cele strategiczne Strategii
rozwoju miasta Torunia.
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Tabela 7. Spéjnosé celéw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celéw Strategii
Zintegrowanych Inwestygji Terytorialnych Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego

Cele Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Bydgosko-Toruriskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Cele Strategii rozwoju miasta Torunia

Cel strategiczny 1 — Efektywnos¢ transportowa
i energetyczna oraz zintegrowane strategie
niskoemisyjne dla BTOF

Cel strategiczny 3 — Torun miastem nowoczesnej
infrastruktury

Cel strategiczny 2 — Wykorzystanie waloréw | Cel strategiczny 4 - Torun miastem tadu
Srodowiska  naturalnego i kultury  dla | przestrzennego

ksztattowania wysokie] jakosci zycia

Cel strategiczny 3 - Rozwdj spoteczno- | Cel strategiczny 2 — Torun miastem wysokiej
gospodarczy synergii wykorzystania potencjatu kulturowego,

naukowego i gospodarczego

Cel strategiczny 4 — Nowoczesne i efektywne
ksztatcenie dzieci i miodziezy

Cel strategiczny 1 — Torun atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pracy
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8.  WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACIA

8.1. Zatozenia wdrozenia Strategii rozwoju miasta Torunia

Strategia rozwoju miasta Torunia jest dokumentem kierunkowym, przygotowanym
w procesie uspotecznionym z udziatem gtéwnych interesariuszy. Strategia jest dokumentem
nadrzednym w stosunku do pozostatych strategicznych dokumentow, planéw i programoéw
nizszego rzedu Gminy Miasta Torun, ktoére powinny by¢ dostosowane do niniejszego
dokumentu. Zatem system zarzadzania strategicznego oparty o gtéwny dokument, jakim jest
Strategia rozwoju, bedzie funkcjonowat na zasadzie powigzan pomiedzy dokumentami
kierunkowymi (strategia rozwoju oraz strategie branzowe) oraz programami operacyjnymi
miasta zawierajgcymi konkretne zestawy zadan z wpisanymi planami realizacji na poziomie
kazdego projektu osobno.

System zarzgdzania strategicznego mozna przedstawi¢ na trzech poziomach:

1. Poziom organizacyjny

System zarzadzania Strategig musi by¢ sprzezony z zarzgdzaniem programami operacyjnymi
miasta, poniewaz w nich zostaty uszczegotowione zadania wyznaczone do realizacji zamierzen
Strategii. Zadania realizacyjne zapisane w Strategii dotyczg dziatan, ktére bedg prowadzone
przez lokalne witadze, inne instytucje publiczne, sektor prywatny oraz pozarzgdowy.

Zarzadzanie strategiczne jest procedurg koordynowang przez miasto. Odpowiedzialnym
za przygotowanie projektu Strategii jest Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego
Urzedu Miasta Torunia, ktéry bedzie petnit funkcje gtéwnego koordynatora procesu wdrazania
zarzadzania strategicznego.

Wdrozenie Strategii jest zaleine od opracowania konkretnych programéw i projektéw
w odpowiedzi na zdefiniowane cele i zadania realizacyjne. Ich przygotowanie, a nastepnie
wdrozenie bedzie dokonywaé sie na podstawie decyzji podejmowanych przez Prezydenta
Miasta lub osoby/jednostki upowaznione przez niego.

Do realizacji Strategii niezbedne bedzie podejmowanie dziatari:

e samodzielnych przez miasto i jednostki podlegte,

e samodzielnych przez instytucje publiczne inne niz miasto,

e samodzielnych przez podmioty sektora prywatnego,

e samodzielnych przez organizacje pozarzadowe,

e indywidualnych przez mieszkaricéw iich nieformalne grupy i srodowiska,

e wspolnych z udziatem partneréw z réinych sektoréw: publicznego, prywatnego
i pozarzagdowego.

59



Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

W okresie wdrazania Strategii wtadze miasta beda wystepowaty w réznych rolach, w tym jako:

e bezposdredni samodzielny realizator dziatan,

e inicjator i animator dziatan,

e uczestnik dziatarn podejmowanych wspdlnie z innymi partnerami instytucjonalnymi
i spotecznymi,

e wspierajacy organizacyjnie, technicznie i finansowo dziatania podejmowane przez
partnerow instytucjonalnych i spotecznych.

Wdrozenie Strategii przez witadze miasta wymaga stosowania operacyjnych narzedzi
planistycznych. Pozwoli to na okredlenie przyjetych do realizacji przedsiewzie¢ wraz
7 poziomem zaangazowania srodkéw wiasnych i zewnetrznych (gtéwnie z UE). Tymi
narzedziami wiadz miasta powinny by¢:

e Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,

e Wieloletnia Prognoza Finansowa,

e budzet miasta (budzet zadaniowy),

e programy i projekty operacyjne miasta,

e aplikacje o zewnetrzne Zrdédta dofinansowania,

e polityki szczegdtowe miasta (stanowigce zbiér spojnych zasad odnoszacych sie
do okreslonej dziedziny zycia/funkcjonowania miasta), pozwalajace na podejmowanie
decyzji wedtug tych samych kryteriow,

e zadania wyznaczane pracownikom Urzedu Miasta i jednostkom podleglym.

2. Poziom merytoryczny

Zarzadzanie strategiczne na poziomie merytorycznym bedzie prowadzone poprzez monitoring
wartosci wskaznikow przypisanych do celéw operacyjnych, ktére bezposrednio beda
wskazywaty na poziom osiggniecia celdéw strategicznych. Okreslenie wykazu wskaZnikow
przypisanych do celéw operacyjnych nastgpi, w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta
Torunia, po przyjeciu przez Rade Miasta Torunia aktualizacji Strategii, przy wzajemnej
wspotpracy dziatéw Urzedu Miasta Torunia i Radnych Miasta Torunia do korca | kwartafu
2019 r. Efekty wdrazania Strategii bedg poprzez ewaluacje odnosity sie réwniez do korzysci
spotecznych i gospodarczych miasta.

Wskazniki realizacji Strategii bedg pozyskiwane z nastepujgcych, istniejgcych zrédet:

e danych gromadzonych w wydziatach merytorycznych i jednostkach organizacyjnych
podlegtych miastu,

budzetu zadaniowego,

sprawozdawczosci budzetowej,

kontroli zarzagdczej,

od innych podmiotow,

statystyki publiczne;.

Od momentu przyjecia Strategii pozostate strategie branzowe, plany i programy Gminy,
zarowno nowe jak i aktualizowane, muszg by¢ spéjne z niniejszg Strategiq.
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3. Poziom spoteczny

Kluczem do sukcesu realizacji zadan zapisanych w Strategii jest komunikacja pomiedzy
zroznicowanymi partnerami miasta, zdolno$¢ radzenia sobie z réznicami interesow grup,
wspdlne uzgadnianie stanowiska, a nastepnie realizowanie wspdlnych przedsiewziec.

Na poziomie spotecznym nalezy wprowadzi¢ do zarzadzania strategicznego gtownie elementy
upowszechniania informacji z realizacji Strategii. Zarébwno w opracowaniu pierwszego
dokumentu, poprzedniej (z 2010 r.) jak i obecnej (z 2018 r.) aktualizacji Strategii rozwoju
miasta Torunia uczestniczyto wielu przedstawicieli instytucji spoza jednostek gminnych. Ich
wktad w opracowanie dokumentu byt bardzo istotny. W zwigzku z tym, liderzy spoteczni
powinni uczestniczy¢ w procedurze ewaluacji Strategii oraz w kolejnych aktualizacjach
dokumentu. Aby sprawnie przeprowadzi¢ proces upowszechniania Strategii oraz lokalnych
programow operacyjnych, dokumenty te bedg udostepniane na stronach internetowych
Urzedu Miasta, beda rowniez prezentowane raporty z monitoringu i ewaluacji.
Upowszechnianie Strategii oraz rezultatéw ich wdrazania bedzie odbywato sie m.in. poprzez
wykorzystanie mediow lokalnych.

Planowanie i wdrazanie Strategii w opisany powyzej sposob daje szanse swiadomego
wplywania na dtugookresowe procesy spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze i przestrzenne.
Pozwoli to na zarzgdzanie rozwojem w kolejnych latach i ponad wystepujgcymi w $rodowisku
lokalnym naturalnymi konfliktami interesow oraz bedzie waznym czynnikiem wzmacniajgcym
kapitat spoteczny miasta.

8.2. Zasady zréwnowazonego rozwoju

Ponizej prezentowane sg zasady, ktére byly przyjete jako waine zatozenia w prowadzone;j
aktualizacji Strategii:

1) zachowanie szansy dla przysztych pokolen na realizacje ich potrzeb,

2) poszanowanie zasobow ze wzgledu na ich ograniczonosg,

3) harmonizowanie ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju,

4) dtugookresowe podejscie do analizowania, planowania i urzeczywistniania celow
rozwoju.

Przestrzeganie prezentowanych powyzej zasad ma szczegdlne znaczenie przy wdrazaniu
Strategii i jednoczesnie bedzie stanowito trudne merytorycznie oraz praktycznie zadanie.

8.3. Monitorowanie i ewaluacja Strategii

Przedmiotem monitoringu jest interwencja publiczna wynikajaca ze Strategii i jej efekty, za$
ewaluacja obejmuje dodatkowo réwniez kontekst spoteczno-ekonomiczny w ocenie tych
efektéw. Motywem przeprowadzania monitoringu jest pozyskanie danych odnosnie realizacji
celéw operacyjnych i dokonywanie biezgcych korekt w procesie wdrazania interwencji,
podczas gdy w przypadku ewaluacji chodzi o formufowanie wnioskow i rekomendaciji
mogacych postuzy¢ udoskonalaniu zaréwno danej interwenciji, jak i innych dziatan, ktére beda
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prowadzone w przysztosci. Ewaluacja dostarcza informacji potrzebnych do rozwigzywania
problemow, ktdre nie mogg zosta¢ zdiagnozowane jedynie w oparciu o monitoring?.

Ewaluacja to obiektywna ocena rezultatu wdrazania Strategii, ktéra powinna dostarczyc
rzetelnych i przydatnych informacji, wykorzystywanych w procesie decyzyjnym.

Celem systemu monitorowania i ewaluacji jest:

ocenianie skutecznosci Strategil,

wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami,

wykrywanie zblizania sie do momentow, w ktérych nastepuje koniecznos¢ zmiany
drogi rozwoju miasta,

dostarczenie informacji niezbednych do ewaluacji i w konsekwencji podjecia decyzji
o aktualizacji catej Strategii lub niektérych jej czesci.

Zakres monitorowania i ewaluacji obejmuje:

realizacje Strategii,

pozyskiwanie informacji do wskaZnikow oceniajgcych stopie osiggniecia celéw
operacyjnych,

czynniki rozwojowe wewnetrzne i w otoczeniu, ktére w istotny sposéb oddziatywaty
na dotychczasowg realizacje Strategii i wplywaja na ewentualng potrzebe jej
aktualizacji.

System bedzie sktadat sie z dwoch podsystemow:

monitoringu obejmujgcego zbieranie i selekcjonowanie informacji, wskazanie
jednostek odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie
i przetwarzanie informacji niezbednych do wyliczania wskaznikéw monitoringu. Wazne
jest, aby informacje byty zawsze aktualne, uporzadkowane i dostepne dla
zainteresowanych. Monitoring realizacji poszczegdinych celéw operacyjnych odbywac
sie bedzie w oparciu o przypisane do nich mierzalne wskazniki.

ewaluacji obejmujacej ocene i interpretacje zgromadzonych w podsystemie
monitoringu danych. Podstawe ewaluacji stanowi¢ beda dane pochodzace
z monitoringu, tj. systematycznego badania procesu wdrazania Strategii oraz efektéw
podejmowanych dziatan. Sprawnie funkcjonujacy i odpowiednio zaplanowany system
monitoringu  jest podstawowym warunkiem pozyskania rzetelnych danych
umozliwiajagcych dokonanie ewaluacji Strategii. Dla prowadzonej oceny wykorzystana
zostanie ewaluacja on-going®.

8.3.1 Monitoring Strategii

Monitoring bedzie polegat na prowadzeniu w sposéb ciaggty obserwacji procesu realizacji
Strategii, w tym rezultatow jakie ona przynosi i bedzie wainym elementem zarzadzania
rozwojem miasta. Sprawnie funkcjonujgcy system monitoringu bedzie podstawowym

3Bienias S., Strzeboszewski P., Opatka E. (2012) Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, MRR, Warszawa
"'Ewaluacja on-going - dokanywanie okresowej, bieigcej oceny realizacji Strategii i jej wplywu na rozwdj miasta. Ocena ta, a przede
wszystkim identyfikacja ewentualnych problemdw, umotzliwi weryfikacje lub aktualizacje dokumentu Strategii.
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warunkiem pozyskania rzetelnych danych umozliwiajacych dokonanie oceny Strategii,
w ktérej cele strategiczne beda osiggane poprzez cele operacyjne z przypisanymi do nich
zadaniami realizacyjnymi.

Uzupetnieniem oceny opartej na wskaznikach mogg by¢ cykliczne badania opinii
mieszkancow. Aby umozliwi¢ porownania i prognozowanie dalszych trenddw rozwoju,
zalecane jest wielokrotne uzycie tego samego narzedzia badawczego w kolejnych latach.
Badania mogg by¢ uzupetnione konsultacjami spofecznymi.

Sposéb prowadzenia monitoringu

Podsystem monitoringu okresla:

1) Zrodta i czestotliwo$é pozyskiwania informacji

Niezbedne jest wykorzystywanie roznych Zrédet informacji. Czes¢ informacji bedzie
pozyskiwana z istniejgcych systeméw monitoringu i wyspecjalizowanych instytucji, w tym
GUS. Ich zasoby informacyjne, zwtaszcza standardowo publikowane, maja jednak ograniczong
przydatnosé. Celowe bedzie pozyskiwanie informacji z innych instytucji oraz organizowanie
okresowych badan (np. ankietowych).

Pozyskiwanie danych dla potrzeb monitoringu celow operacyjnych bedzie dokonywane
corocznie.

2) Sposéb gromadzenia, przetwarzania, porzagdkowania i przechowywania informaciji.

Gromadzenie danych dla potrzeb monitoringu bedzie dokonywane przez dziaty Urzedu Miasta
i jednostki organizacyjne Gminy odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu dla
poszczegdlnych celéw operacyjnych. Odpowiedzialnosé tych jednostek organizacyjnych bedzie
obejmowata: gromadzenie, weryfikacje oraz przetwarzanie i przechowywanie danych
odpowiednio do przypisanej grupy wskaZznikéw. Jednostki odpowiedzialne beda
wykorzystywaty jako Zrédta informacji cyklicznie przygotowywane w Urzedzie oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy dane sprawozdawcze odpowiednio do potrzeb przyjetych
wskaznikéw. W przypadku wskaznikéw, dla ktérych Gmina nie bedzie dysponowata danymi,
jednostka odpowiedzialna pozyska te informacje ze Zrédet zewnetrznych. Opracowanie
raportéw z monitoringu nalezy do Wydziatu Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu
Miasta Torunia, ktéry jest gtéwnym koordynatorem wdrazania zarzadzania strategicznego.
Badania opinii bedg wymagane w przypadku wskaznikow, dla ktéorych Urzad nie bedzie
posiadat wtasnych oraz zewnetrznych Zzrédet informacji dla ich wyliczenia.

Niezaleznie od badarin prowadzonych w ramach monitoringu Wydziat Rozwoju
i Programowania Europejskiego okresli zakres niezbednych badan dla potrzeb ewaluacji.
Badania przewidziane dla potrzeb monitoringu i ewaluacji bedg odpowiednio uwzglednione
w budzecie miasta na podstawie wynikow analizy rynku.

Odpowiedzialnos¢ poszczegolnych jednostek organizacyjnych miasta za monitorowanie celow
operacyjnych wraz z wykazem wskaznikow bedzie okreslona w drodze zarzadzenia przez

Prezydenta Miasta.
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3) Zakres i czestotliwosé sporzadzania okresowych raportéw oraz ich adresaci

Raporty dwuletnie

Zakres raportéw okresowych bedzie obejmowat wszystkie cele operacyjne oraz wskazniki
monitorowania. Raporty dwuletnie wykorzystywane bedg do biezgcego zarzgdzania Strategig
przez wszystkie jednostki odpowiedzialne za realizacje przypisanych im zadan. Raport
dwuletni bedzie przedktadany do informacji Radzie Miasta oraz na stronie internetowe;j
Urzedu Miasta.

Raporty doraZne

W sytuacji wystapienia waznych, niedajacych sie przewidzie¢ okolicznosci zewnetrznych
o charakterze politycznym, ekonomicznym, spofecznym, technologiczno-technicznym,
ekologicznym (Srodowiskowym) i regulacyjnym (prawnym) lub okolicznosci wewngtrznych,
moze byé opracowany raport dorazny na podstawie jednorazowej decyzji Prezydenta Miasta.
Przeglady doraZne swoim zakresem mogg objgc¢ wszystkie obszary ujete w Strategii (przeglad
petny) albo moga mieé charakter przegladu selektywnego, ktéry bedzie obejmowat wybrany
jeden lub kilka obszaréw realizowanej Strategii.

Rezultatem przegladu doraznego bedzie raport zawierajacy oprocz czesci analitycznej wnioski
i rekomendacje dotyczace potrzeby i zakresu ewentualnej aktualizacji Strategii.

Jednostka odpowiedzialng za opracowanie raportu z przeglagdu doraznego bedzie Wydziat
Rozwoju i Programowania Europejskiego przy wspodtpracy z pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi miasta.

4) Zasady udostepniania informacji z monitoringu

Dane zawarte w raportach dwuletnich z monitoringu beda udostepniane publicznie poprzez
strone internetowa Urzedu Miasta.

Proces monitorowania obejmuje:

e zdefiniowanie wskaznikéw dla poszczegdlnych celow operacyjnych Strategii,

e okreslenie procedury monitorowania,

e wyznaczenie dziatdw i osob odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie
i udostepnianie poszczegolnych grup wskaznikow,

e koordynowanie przez Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu Miasta
Torunia procesu monitorowania i administrowania bazg danych.
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Schemat 1. Procedura monitorowania

;'__1._ bozyskiWanie i .dokurﬁentc;\;vahi-é“dgﬁ)kcﬁ

' 2. Weryfikacja i gromadzenie danych
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badan opinii mieszkancow. Ewentualne przeprowadzenie
dodatkowych badan.

> Lakres ewaluacji
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\
7. Weryfikacja/aktualizacja Strategii
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wynikow
ewaluacji
9. Realizacja Strategii rozwoju miasta Torunia
o

8.3.2 Ewaluacja Strategii

Ewaluacje definiuje sie jako badanie spoteczno-ekonomiczne, realizowane w celu oceny
jakosci i efektow wdrazanej Strategii. Ocena taka dokonywana jest w oparciu o wytyczne
Komisji Europejskiej, obejmujgce nastepujgce kryteria:

e trafnoéé¢ (ang. relevance) — czy cele Strategii odpowiadajg potrzebom beneficjentow
(réznych grup mieszkaricow, przedsiebiorcow, turystow)?

o efektywnoé¢ (ang. efficiency) — czy dziatania w ramach realizacji projektu s3 racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia? Czy ponoszone koszty sg proporcjonalne do
osigganych efektow?

e skutecznosé (ang. effectiveness) — czy wdrazanie dziatan w ramach Strategii przyczynia
sie do realizacji zatozonych celéw strategicznych?

e uzyteczno$é¢ (ang. utility) — czy realizacja Strategii przyczynia sie do lepszego
zaspokojenia potrzeb beneficjentow i rozwigzywania zidentyfikowanych problemow?
Czy beneficjenci faktycznie korzystaja z efektow dziatan? Czy pojawiaja sie
niepozadane, negatywne efekty uboczne realizowanych dziatan?
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e trwatosé (ang. sustainability) — czy pozytywne skutki realizacji Strategii majg charakter
staty? Czy efekty dziatar bedg trwate?

Ewaluacja bedzie polegata na analizie informacji uzyskanych z systemu monitoringu i badan
opinii mieszkancow. Kryteriami oceny realizacji Strategii beda:

e o0siggniety poziom wskainikdw celdw operacyjnych wptywajgcych na realizacje celéw
strategicznych,
e poziom rozwigzywania probleméw zidentyfikowanych w Strategii.

W ewaluacji wykorzystane zostang dane pochodzgce z podsystemu monitorowania,
uwzgledniajgce wskazniki produktu lub rezultatu odnoszace sie do celdw operacyjnych.

Badanie ewaluacyjne

Badanie ewaluacyjne bedzie prowadzone co 2 lata. Wydziat Rozwoju i Programowania
Europejskiego Urzedu Miasta Torunia, ktory odpowiada za jego przeprowadzenie, okresli
szczegotowy zakres i metode badania ewaluacyjnego. Badanie ewaluacyjne bedzie
realizowane na podstawie danych dostarczonych z podsystemu monitoringu.

Raporty z ewaluacji Strategii

Na podstawie badan ewaluacyjnych, sporzadzany bedzie raport z ewaluacji Strategii.
Okresowe raporty z ewaluacji bedg opisywaty stan realizacji Strategii w ukladzie narastajgcym.
Raporty z ewaluacji bedg udostepniane publicznie na stronie internetowej Urzedu Miasta.

8.4. Wspolpraca z partnerami przy realizacji Strategii

Istotnym elementem, warunkujgcym sukces wdrozenia zapisow Strategii jest efektywna
komunikacja samorzadu z partnerami. Ponizej opisano cele, zasady wspotpracy i propozycje
form wspétpracy. Zadaniami miasta w zakresie wspotpracy z partnerami jest:

1) prowadzenie internetowej bazy danych o partnerach spoteczno-gospodarczych,
2) wsparcie merytoryczne i prowadzenie dziatalnosci doradczej,

3) utrzymywanie kontaktu z partnerami spoteczno-gospodarczymi,

4) przygotowywanie harmonogramow w zakresie wspolnych dziatan i komunikacji,
5) realizacja dziatan zgodnie z harmonogramem,

6) zapewnianie warunkdéw technicznych i lokalowych do spotkan,

7] opracowywanie wynikdéw spotkan i konsultacji,

8) przygotowywanie materiatéw dla medidw,

9) inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym
i organizacjami pozarzagdowymi,
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10) organizowanie otwartych konkursow dla organizacji pozarzadowych na realizacje

zadan zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zwigzanych z realizacjg Strategii rozwoju miasta.

Cele wspétpracy:

1)

2)
3)

zwiekszenie udziatu spotfecznosci miasta w dziataniach na rzecz realizacji celow
Strategii, w szczegolnosci poprawy warunkow zycia mieszkaricow,

zwiekszenie poczucia utozsamiania sie mieszkaricow z miastem,

zwiekszenie poziomu zaufania mieszkaricow do dziatann podejmowanych przez wtadze
miasta.

Zasady wspotpracy:

pomocniczosci,

suwerennosci stron,

uczciwej konkurencji,

efektywnosci,

jawnosci,

partnerstwa,

respektowania odmiennych opinii na wspdlne sprawy,
prawa do krytyki,

zaangazowania we wspolne sprawy,
dobrej woli, jasnosci intencji,
gotowosci do wspdtpracy,
respektowania wspolnych uzgodnien.

Propozycje form wspotpracy z partnerami spotecznymi:

spotkania konsultacyjne,

warsztaty projektowe,

forum partneréw spotecznych,

spotkania wtadz z mieszkaricami,

spotkania wtadz z przedstawicielami organizacji sektora prywatnego i pozarzagdowego,
konferencje,

seminaria,

imprezy promocyjne, eventy,

badania ankietowe,

strona internetowa.

67



Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

Spis tabel
Tabela 1. Drzewo celdw Strategii rozwoju miasta TOrUNIG ..ot 32
Tabela 2. Zadania realizacyjne do poszczegolnych celdow operacyjnych ........occceiiciiiiine 34

Tabela 3. Poréwnanie celdw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celow

szczegbtowych Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 ..............cceveeeen. 53

Tabela 4. Spéjnos¢ celéw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celow

Krajowe] polityki mieiskie] 2023 . .usesisvmvosssmmnsmsiss vt amessiisisii i issmisissisiam 54

Tabela 5. Spdjnosé celdw strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celdw
Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji

Tabela 6. Spojnosé celow strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celow

Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020...... 57

Tabela 7. Spéjnos¢ celow strategicznych Strategii rozwoju miasta Torunia wzgledem celdow
Strategii  Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych — Bydgosko-Toruriskiego — Obszaru

FUNKCIONGINEGO ..o ettt 58

68



Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2028 r.

Bibliografia

Bienias S., Strzeboszewski P., Opatka E. (2012) Ewaluacja. Poradnik dla pracownikow
administracji publicznej, MRR, Warszawa

Ekspertyza nt. smart city, dr Mariusz Czupich, dr Aranka lIgnasiak-Szulc, dr Maria Kola-Bezka,
Torun 2015, Zrédto: http://www.ekip.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/Ekspertyza%20Smart%20
Cities.pdf.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjeta
przez Rade Ministréow 14 lutego 2017 r.

Krajowa polityka miejska 2023 przyjeta uchwatg Rady Ministrow w dniu 20 paZdziernika
2015r.

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+ przyjeta uchwatg nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 paidziernika 2013 r.

Regionalna strategia innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020.
Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji przyjeta uchwatg nr 2/14/15 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 stycznia 2015 r.

Strategia  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych  Bydgosko-Torunskiego  Obszaru
Funkcjonalnego z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (z pozniejszymi zmianami).

69



